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® Cadrul intern

CONSECINTA ALEGERILOR DIN 2007: AUTORITATILE CENTRALE
CONTRA ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

Politizarea reformei in administratia
publica

Democratia a evoluat lent in Republica
Moldova in 2007. Observatorii nationali si
internationali la alegerile locale din 3/17 iunie
au conchis cd pentru a putea fi calificate drept
alegeri libere si corecte, acestea raiman o practica,
care mai are nevoie de multe imbunititiri. La
nivelul primar, Partidul Comunistilor a pierdut
din influenta si a obtinut mai putini primari
si consilieri decat la alegerile locale din 2003.
Totusi, la nivelul sub-national intermediar
al consiliilor raionale, Partidul Comunistilor
(PCRM) a pierdut serios din putere datoritd
formarii coalitiilor. Sondajele de opinie au aritat,
insd, ca pe parcursul anului 2007, popularitatea
PCRM a oscilat intre 44 si 48%. Urmatoarea in
sondaje apare partidul Alianta Moldova Noastri
(AMN) cu o intentie de vot in favoarea sa de
15-18%.

Partidele necomuniste au obtinut o victorie
simbolicd trei luni dupi alegeri, atunci cind
in majoritatea consiliilor raionale (21 consilii
raionale) au fost formate coalitii necomuniste.
In 14 raioane, Alianta Moldova Noastri a reusit
sa negocieze alegerea presedintilor de raion.
Acest lucru a dus la crearea unei situatii unice
in istoria recentd a republicii, astfel ci la nivelul
consiliilor raionale puterea apartine opozitiei, in
timp ce institutiile nationale se afla sub influenta
comunistilor. In contextul unei reforme continue
a administratiei publice, autoritatile centrale
dominate masiv de comunisti au intreprins
o serie de mdsuri pentru a diminua victoria
partidelor necomuniste in raioane. Comunistii
incearci diverse metode pentru a strangula
financiar autorititile necomuniste proaspit alese.
De asemenea, se incearci discreditarea acestora.
Legea Bugetului pentru 2008 adoptata de citre
Parlament la finele anului, prevede mai putine
alocatii din bugetul de stat disponibile pentru
raioanele necomuniste.

Ion Marandici
ionmarandici@gmail.com

Exemplul cel mai mediatizat in acest sens

este confruntarea deschisd intre autoritatile
municipiului Chisindu (primar si Consiliul

Municipal = Chigindu) si pe de

Guvernul, Presedintia si Parlamentul. Finantele

altd parte —

alocate capitalei potrivit Legii Bugetului de Stat
pentru 2008 sunt mult mai mici in comparatie
cu alocirile din 2007. Comparate cu resursele
financiare directionate citre al doilea orag
ca mirime — Balti, care este condus de citre
comunisti, capitala a obtinut pentru 2008 o suma
de bani extrem de redusa. Opozitia parlamentari
a protestat impotriva unei asemenea Legi a
Bugetului de Stat pentru 2008, dar aceste
proteste nu au influentat redistribuirea finantelor
publice.  In aceste imprejuriri invingirorul
alegerilor locale in Chisindu, tinirul primar
Dorin Chirtoacd a declarat deja cd finantele
primite sunt suficiente numai pentru a acoperi
cheltuielile pentru proiectele initiate de citre
administragia  precedentd, intrucdt pentru
proiecte noi nu existd bani. Viziunile diferite
asupra societatii, trecutului sovietic, valorilor,
etniei, simbolurilor nationale si limbii sunt
elementele ce separd administratia publicd locald
din Chigindu de autorititile comuniste din

fruntea puterii centrale.

Corjova, raionul Rezina, Buteni — cuvinte-
cheie pentru alegerile din 2007

Trei episoade ale alegerilor din 2007 au
aritat cd democratia moldoveneasci mai are
multe probleme. Alegerile din comuna Corjova
s-au dovedit a fi calcaiul lui Ahile pentru
statul Republica Moldova. Pentru ci militia
transnistreand a obstructionat prin violentd
desfisurarea acestora, autoritdtile legale nu
au fost in stare si organizeze alegeri in aceastd
localitate. Locuitorii din Corjova nu au putut si-
si aleaga autoritdtile locale chiar dupa ce au fost
organizate citeva runde de alegeri. Este simbolic
faptul, ca localitatea Corjova este locul de bastina
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al presedintelui Vladimir Voronin.

Timp de citeva luni, noii consilieri
raionali din Rezina nu au fost capabili si
giseascd formula de compromis pentru a alege
presedintele raionului. La 3 iunie, partidele
necomuniste au obtinut majoritatea locurilor in
Consiliul Raional. Pentru ci nu s-a ajuns la o
intelegere, incapacitatea de a alege presedintele
Consiliului raional a condus la dizolvarea
Consiliului si organizarea unor alegeri noi.
Alegerile noi au avut loc la 11 noiembrie i
comunistii au obtinut majoritatea locurilor in
acest consiliu. Tindnd cont de faptul ci mai
multe partide necomuniste au participat la
alegerile noi, rezultatul a fost unul surprinzator.
Absenta observatorilor independenti in raion
face dificila

reprezentanti ai opozitiei, care afirmau ci au

verificarea declaratiilor unor
fost utilizate resursele administrative in mod
masiv de citre comunisti. Doud explicatii ale
victoriei comunistilor la alegerile noi de la
Rezina ar putea fi valide si la scard nationala.
Una dintre ele pleaca de la premisa ca electoratul
comunist este mult mai loial §i mai stabil decat
simpatizantii celorlalte partide. A doua ipotezd
se bazeazd pe datele verificate sociologic, care
aratd ca majoritatea partidelor necomuniste se
orienteaza catre acelasi segment electoral: urban,
cu o varsta intre 25 si 50 de ani, cu venituri
medii sau inalte, vorbitori de roména; pe de altd
parte, PCRM se orienteaza citre alte segmente
electorale.

Situatia creatd in comuna Buteni este un
alt exemplu de deficit democratic. O instantd
de judecatid a decis excluderea din competitia
electorald a reprezentantului AMN, Anatolie
Postolache. Totusi, candidatul
a contestat decizia si o instantd inferioard a

necomunist

permis participarea sa. In circumstante neclare,
comunistii au obtinut excluderea sa de citre o
instantd superioard; decizia a stirnit un val de
nemultumire in comund, intrucit candidatul
AMN devenise favorit in localitate. Citeva
incerciri de a organiza alegeri in localitate au
esuat, pentru cd sustinitorii unuia sau altuia
dintre candidati blocau sectia de votare. Ultima
incercare din decembrie a provocat violente
intre sateni.

Confruntarea intre opozitie si partidul de

guvernamant se amplificd

Confruntarea dintre opozitie si partidul de
guvernamant s-a intensificat si este probabil cd
se va amplifica in 2008. Mai ales, noile partide
extra-parlamentare sunt foarte anticomuniste.
Dintre partidele parlamentare, Alianta Moldova
Noastra, Partiul Social-Liberal si Partidul
Democrat au devenit mai critice la adresa
guverndrii.

”Cazul Cubreacov” a demonstrat ca strategia
santajului a functionat in cazul crestin-
democratilor. Procuratura Generalid a anuntat
rezultatele unei investigatii inceputd acum cétiva
ani privitor la disparitia lui Vlad Cubreacov in
timpul protestelor de masd organizate de citre
crestin-democrati in 2002. Potrivit declaratiilor
publice ale unor reprezentanti ai Procuraturii
Generale, ripirea lui Vlad Cubreacov ar fi fost
o inscenare, pentru a atrage mai multe persoane
la protestele stradale. Luind in considerare
numeroasele indicii care arati ci Procuratura
Generalid este influentatd de catre comunisti,
concluzia fireasca este cd investigatia a fost
re-inceputad in urma unui ordin politic. Un
alt reprezentant al opozitiei, liderul Aliantei
Moldova Noastrd, Serafim Urecheanu este
cercetat sub acuzatia de fraudd. Audierile in
cazul sdu continud de cétiva ani.

Cateva partide si centre politice s-au
consolidat in 2007. Partidul Social Liberal
(Oleg Serebrian) a decis si fuzioneze cu
Partidul Democrat (Dumitru Diacov), in timp
ce Partidul Social Democrat (Eduard Musuc)
a decis sa fuzioneze cu Partidul Democratiei
Sociale (Dumitru Braghis). Este foarte probabil
ca AMN, Partidul Liberal, Partidul Popular
Crestin Democrat si Partidul Comunistilor si
nu fuzioneze cu vreun partid. Nou-apirutul
Partid Liberal Democrat are capacitatea de
a atrage partidele mai mici. Totusi, 2008 va
fi probabil un an cu multe fuziuni pentru cid
noile amendamente ale Codului Electoral vor
interzice formarea blocurilor electorale si vor
duce la cresterea pragului electoral la 6%.
In acest context, potrivit datelor sociologice
numai citeva partide au sanse de a intra in noul
Parlament — PCRM, AMN, PD+PSL urmate
cu nesigurantd de citre Crestin-Democrati,
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Partidul Liberal si Social-Democrati.

Un audiovizual public independent

Libertatea presei si aparitia unei mass media
puternice si independente in Moldova sunt inci
absente. Televiziunea publici va fi criticatd mult
mai dur, daca nu isi va revizui politica editoriala si
nu va renunta la misurile de cenzuri. Majoritatea
rapoartelor de independente
preocupate de audiovizualului au
concluzionat ci televiziunea publicd si postul
de radio public mai sunt influentate politic si
sunt partinitoare in prezentarea evenimentelor,
favorizaind Guvernul.

Consiliul Coordonator al Audiovizualului
si Consiliul de Observatori, structurile care
ar trebui sd monitorizeze si sd sustind aparitia
unui audiovizual public independent nu reusesc
sa schimbe situatia, afirmi aceleasi rapoarte.
In timp ce apar citeva trusturi media devine
evident ci partidele necomuniste nu au acces la
o televiziune sau un post de radio cu acoperire
nationald, iatd de ce in prezent sunt mai multe
discutii despre audiovizualul public in societate
initiate de diverse ONG-uri si mai ales de citre
Asociatia Presei Electronice Libere (APEL),
Asociatia Presei Independente (API) si Centrul
Independent de Jurnalism (CIJ).

monitorizare
reforma

Societatea civild: mai multda monitorizare
decdt influentare
Societatea civild a rimas un actor nedezvoltat
in 2007. Au existat cAteva tentative ale unor
reprezentanti ai societdtii civile de a influenta
autorititile. In  general, societatea
moldoveneasci monitorizeazi reformele mai
degrabd decit le influenteazi. O declaratie
de protest cerind mai multd transparentd in

civila

ceea ce priveste presupusele negocieri privind
conflictul transnistrean a fost semnatd in luna
mai. Raportul celor treisprezece reprezentanti
ai societdtii civile in privinta implementarii
Planului de Actiuni Moldova-UE, rapoartele
de monitorizare a implementarii reformei
audiovizualului elaborate de citre expertii APEL,
rapoartele periodice Euromonitor elaborate
de catre ADEPT, viitorul raport paralel privin
drepturile copiilor (reteaua ONG-urilor implicate
in protectia copiilor), Planul Trilateral de
Integrare Europeand si Euro-Atlantica (Institutul

de Politici Publice), rapoartele privind reforma
administratiei publice (IDIS-Viitorul) plus o
serie de alte rapoarte referitoare la aspecte ce
tin de securitate sau economie reprezinta doar
citeva dintre contributiile analitice ale societatii
civile moldovenesti pentru edificarea unei bune
guverndri in Moldova.

Alte grupuri ale societdtii civile se axeazi pe
actiuni de protest stradale pentru a influenta
deciziile guvernamentale, pe care le considera
injuste. Protestele impotriva legii privind
micul comert (Asociatia Micului Business),
protestele impotriva interdictiei transmiterii
postului public romanesc TVR 1 (Uniunea
Jurnalistilor),

protestele multe

drepturi pentru jurnalisti, protestele impotriva

pentru mai

mutidrii ilegale a Pomului de Criciun din Piata
Marii Adundri Nationale sunt citeva actiuni
stradale mai semnificative. Miscarea Refugiatilor
din Transnistria a pichetat de citeva ori clidirile
guvernamentale si Consiliul Municipal Chisinau,
in timp ce Asociatia Victimelor Represiunilor
Comuniste a pichetat Guvernul §i Parlamentul
pentru a determina autoritatile si modifice
unele prevederi din legea ce permitea fostilor
detinuti politici si persoanelor deportate si-si
redobandeasci proprietatea. Citeva ONG-uri au
protestat impotriva desfasurarii alegerilor pentru
Duma rusa in regiunea separatistd transnistreana.
Cel mai activ ONG in domeniul protestelor
publice a fost Asociatia Hyde Park. Dupi ce
comunistii au pierdut puterea in Chisinau,
protestele au devenit mai frecvente si este probabil
ca acestea sa devind mult mai frecvente in 2008.
partide si-au
dezacordul in strada, probabil cea mai activa

Cateva politice exprimat
formatiune in aceastd privintd a fost Miscarea
Actiunea Europeani condusi de citre prof.
Anatol
democrati care au contestat noile reglementiri

in domeniul micului comert. Alianta Moldova

Petrencu urmati de catre social-

Noastrd a organizat citeva proteste publice,
in timp ce Partidul Liberal (PL) a organizat
citeva evenimente publice si a protestat mai
ales impotriva intedictiei de a ocupa anumite
functii publice de catre detinitorii mai multor
cetdtenii. Politia a comis numeroase abuzuri la
adresa protestatarilor; cel mai memorabil abuz a
fost arestul cAtorva membri marcanti ai PL la 27
martie, printre ei aflindu-se si actualul primar al
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Chisinaului, Dorin Chirtoaca.

Situatia social-economicd

Situatia social-economica nu s-a imbunatatit,
dar contrar prognozelor multor economisti nu
s-a inrdutdtit. La inceputul anului existau unele
temeri ca politica economicé a Federatiei Ruse
la adresa Moldovei ar putea cauza inriutitirea
standardelor de viati in tari. In pofida secetei
si a roadei proaste, situatia economica nu s-a
destabilizat. Aceasta nu a fost o consecintd a
politicilor economice promovate de Guvern,
ci mai degrabd urmarea faptului ca nivelul
remitentelor din partea migrantilor moldoveni
aatins un nivel fira precedent. In 2007, studiile
realizate de catre Banca Mondiala si Fondul
Monetar International (FMI) au relevat ca
Moldova este pe primul loc in ceea ce priveste
nivelul remitentelor ca procent din Produsul
Intern Brut. Numai la sfarsitul anului, inflatia
a atins cota ingrijordtoare de 10% si din aceasta
cauzd, in tard pe parcurusl lunii decembrie s-
a aflat o misiune de evaluare §i consultantd a
FMI. Reprezentantii misiunii FMI au declarat
in esentd ci migrantii moldoveni au ajutat
Moldova si faci fata consecintelor secetei si
socurilor externe.

Noile initiative de privatizare aratd ca
atunci cind alege politicile in domeniul
economic, partidul aflat la guvernare nu
este ghidat de citre ideologia comunista.
Dupa lansarea ,initiativelor de liberalizare”,
autoritdtile au inteles ca pierderile pe care le
aduc bugetului unele intreprinderi de stat ar
trebui acoperite si au decis sa vinda o parte din
actiunile statului in aceste intreprinderi.

Ultime date statistice plaseazd Moldova pe
ultimul loc in privinta prosperitatii populatiei.
Moldova rimane cea mai sdraca tard din Europa
si aceastd imagine va ramane in memoria
multor potentiali investitori. Probabil, pentru
a ameliora aceastd imagine, guvernul a decis
elaborarea unui brand al Moldovei, care incearci
sd promoveze imaginea tdrii in strdinatate.
Dupa cum evidentiazd Indicele Transparency
International coruptia este inca perceputi drept
un fenomen rispindit in Moldova. Anume
coruptia si diverse declaratii ale politicienilor
moldoveni sunt elemente care continud sa
afecteze imaginea Moldovei. Nu ar trebui sa

uitam ci donatorii cei mai importanti cum
sunt UE, SUA si institutiile financiare (FMI,
Banca Mondiala) isi oferd ajutorul si creditele
cu conditia ci vor fi Intreprinse reformele
privind edificarea unei bune guverniri.

Moldowva in 2008

Confruntarea dintre administratia publicd
locala si autorititile centrale se va intensifica
in 2008 punind in pericol implementarea
coerentd a reformei administratiei publice.
Raportat la partidele necomuniste, partidul
de guvernamint are viziuni diferite asupra
identitdtii nationale, simbolurilor nationale i
denumirea limbii oficiale. Alegerile din 2007 au
mobilizat comunistii, iar episoadele ulterioare
de la Rezina §i Buteni demonstreaza cd Partidul
Comunigstilor nu este pregatit sd renunte usor la
influenta politicd. Sondajele releva cd partidul
de guvernimint se bucuri de-a lungul a cativa
ani de o popularitate inaltd, ceea ce nu este
specific sistemelor pluripartidiste.

Lupta pentru o mass media liberd si
independenta va continua, insi este putin
probabil ca in anul pre-electoral 2008, mass
media aflatd in proprietatea statului si-si
schimbe practicile. In timp ce comunistii au
deja la dispozitie doua posturi TV private
si postul de radio Antena C cu acoperire
nationald, partidele necomuniste vor incerca
sd-si fondeze propriile posturi TV si radio.

Societatea civili va deveni mai activa in
2008, nu in ultimul rind pentru cd va fi mai
simplu sa se obtina autorizatia de protest din
partea autorititilor necomuniste din Chisindu.
Totusi, situatia socio-economica din tard nu
se va schimba substantial in bine, pentru ca
cresterea economicd se bazeazd mai ales pe
remitentele migrantilor moldoveni.
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m Cadrul extern

O RETROSPECTIVA A ANULUI 2007: TRANZITIA CONTINUA IN TIMP
CE MOLDOVA RATEAZA OPORTUN ITATI VALOROASE

Contextul general

Anul politic 2007 se apropie de sfirsit. Este
timpul evaludrilor si al bilanturilor a ceea ce a fost
bun si ceea ce s-a ficut gresit de catre reprezentantii
statului pe arena internationald. Este timpul pentru
un moment de respiro inainte de reinceperea
tensiunilor vietii politice din Moldova. Este timpul
de a invata din lectiile date de catre 2007 si de a nu
repeta aceleasi greseli in 2008.

Avind in vedere cd lumea exterioard a Moldovei
se invirte in jurul vecinilor sai §i a unui numar
redus de actori internationali cheie, se poate face
o diviziune a politicii externe a Moldovei potrivit
citorva paliere. Primul dintre acestea ar fi relatiile
dintre Moldova si Federatia Rusa, ultima fiind atit
sursa, cit §i cheia pentru majoritatea problemelor
Republicii Moldova. De departe, aceasta inglobeazi
conflictul transnistrean §i problema suveranititii
statului moldovenesc, dependenta economici si
energetica de pietele de desfacere rusesti, precum si
importul de gaz si petrol.

Al doilea palier incorporeazi relatiile dintre
Moldova si Uniunea Europeani (UE). Tncepind cu
2003, Moldova, condusi de Guvernul comunist,
a declarat integrarea europeand drept o prioritate
majord a politicii sale externe. Citiva pasi au fost
ficuti pentru indeplinirea acestui scop, aparent
insuficienti pentru a genera o metamorfozd ampld
de la o democratie in tranzitie la un stat modern si
cu o democratie consolidatd, capabil de a-si asuma
drepturile si obligatiile unui stat membru UE.

Al treilea palier se referd la relatiile moldo-
roméne, care au atins punctul maxim de tensiune
in timpul acestui an, culminind prin expulzarea
a doi diplomati romani, care au fost declarati
persona non grata. Aceste tensiuni au drept sursa
iresponsabilitatea presedintelui Voronin si politica
sa agresivi de romanofobie. Un alt motiv este ca
Romania a aderat la UE la 1 ianuarie 2007, ceea ce
a afectat relatiile preferentiale cu statul vecin, date
fiind cerintele de ajustare la normele si procedurile

Sergiu Panainte
sergiu.panainte(@gmail.com

UE. Rezultatul a fost anularea Tratatului de Liber
Schimb intre Roméania si Republica Moldova, in
vigoare din 2001 si introducerea regimului de vize
pentru cetatenii moldoveni. Addugind la cele de mai
sus politica promovata de Voronin fatd de Romania,
anul 2007 a fost cel mai dezastruos pentru relatiile
dintre cele doua state.

Al patrulea palier are in vedere relatiile dintre
Moldova §i Ucraina. Ca atare, acestea au lipsit,
motivul fiind criza politicd din Ucraina si alegerile
parlamentare anticipate de la sfirsitul lunii
septembrie. Totusi, administratia presedintelui
Iugcenko este problemei
transnistrene, care este o amenintare si la adresa
securititii Ucrainei, dar si pdstrarii suveranitatii
Republicii  Moldova. Majoritatea
de cooperare se desfasoara in cadrul Misiunii
Uniunii Europene de Asistentd la Frontiera, menitd
sa imbunititeasci managementul frontierei si
securitatea la hotarul moldo-ucrainean, cu un
accent deosebit pe segmentul transnistrean.

favorabili rezolvirii

initiativelor

Al cincilea palier este dedicat relatiilor Moldovei
cu lumea exterioard. Aici se pot mentiona relatiile
cu Statele Unite ale Americii (SUA), care au
lipsit din punct de vedere politic din aceasta
regiune. Motivele ar putea fi diverse: procesul de
reglementare din Irak, prezenta continui a fortelor
armate americane in Afganistan, problema Iranului
etc. Desi proiectele finantate de Ambasada SUA
de la Chisindu continud, prezenta acestui stat in
viata politici din Moldova lipseste. Acest palier
se referd de asemenea la relatiile cu Comunitatea
Statelor Independente (CSI). Totusi, aceste relatii se
intensificd numai in timpul summit-urilor CSI, fira
consecinte majore.

Al saselea i ultimul palier va lua in considerare
activitatea/inactivitatea Moldovei in organizatiile
internationale si/sau initiativele regionale. Se pot
aminti in primul rind Organizatia Natiunilor Unite
si agentiile sale care desfisoard diferite programe
in Moldova. In al doilea rind, trebuie mentionat
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OSCE, mediator in conflictul transnistrean. Mai
departe, este importantd relagia Moldovei cu
Consiliul Europei, care inci monitorizeaza procesul
(ne)democratic  din tard. Apoi, ar putea fi
mentionate initiativele regionale la care Moldova
este parte, precum CEFTA, SPSEE, CPSEE, CEI,
SECI etc, si care reprezintd uga de intrare in UE.
Singurul lucru este cd Moldova trebuie sa dea
dovada de interes si sd respecte cerintele inaintate
de UE pentru a beneficia de un statut privilegiat. In
pofida faptului ca Moldova participa la Parteneriatul
pentru Pace al NATO si in 2005 a fost elaborat
un Plan Individual de Actiuni Moldova — NATO,
deocamdatd relatiile cu aceasta organizatie nu
au evoluat in nici un fel, Moldova declarindu-si
neutralitatea fatd de oricare organizatie cu caracter
militar.

“Divide et Impera”in Stil Rusesc

2007 a fost ultimul an al mandatului de
presedinte al lui Putin. Sub conducerea lui, Rusia
a inceput un proces de “recistigare” a controlului
asupra arenei internationale si in primul rind
asupra ‘“vecinatitii apropiate”. Politica gazului
si a petrolului a fost folositd pentru promovarea
intereselor Rusiei in Europa. Aceasta a fost si situatia
Moldovei. Spre deosebire de alte tiri, Moldova este
triplu dependenta de Rusia — gaze naturale si petrol,
piete de desfacere pentru export si Transnistria.
Administratia lui Putin s-a folosit de toate acestea
pentru a obtine rezultatele dorite: Moldova si
nu devind un candidat pentru integrarea in UE,
mentinerea neutralitdtii acesteia in timp ce Rusia
isi pastreaza fortele militare in Transnistria, iar clasa
politici moldoveneasca trebuie si fie obedientd
politicii ruse, altfel va fi imposibil de realizat progrese
in oricare din sectoarele mentionate mai sus.

Pe parcursul anului 2007, presedintele Voronin
s-a intilnit de zeci de ori cu omologul sdu rus si a
fost suspectat de a purta negocieri secrete in privinta
solutiondrii  conflictului
intereselor tarii. Aceasta a fost mult mai evident in
a doua jumdtate a anului, cind mandatul lui Putin
se apropia de sfirsit; prin urmare, Voronin pierdea
speranta de a indeplini cea mai mare promisiune
electorald — reintegrarea tirii. Oricum, s-a putut
observa ci Rusia aplica principiul roman divide et
impera, prin care s-a urmarit incetinirea solugionirii
conflictului ficind promisiuni lui Voronin, iar pe
de alta parte acordind sprijin lui Smirnov — acela de

transnistrean contrare

a ramine la putere si independent de Chisiniu, dar
nu si de Moscova.

Pentru a obtine compromisuri de la Voronin
si de a Impiedica procesul de integrare europeana,
Rusia a tinut pietele sale inchise pentru exporturile
moldovenesti, in majoritate produse vinicole si
agricole, care reprezintd exportul traditional al
Moldovei in Rusia. Pierderile au fost extrem de mari
dat fiind faptul ci veniturile obtinute din exportul
acestor produse constituie o parte considerabila din
bugetul national.

In timp ce Voronin nu a recunoscut niciodata
purtarea de negocieri secrete cu Putin, el a lansat
citevainitiative de a mari increderea intre Chisinau si
Tiraspol, incurajate in mod tacit de citre Moscova.
Totusi, conform aceluiasi principiu  divide et
impera, Smirnov a refuzat orice cooperare cu
oficialititile de la Chisindu, mentinindu-se impasul
in negocierile asupra problemei transnistrene.
Situatia este pe plac mai mult Rusiei. Ea mentine
controlul asupra ambelor maluri ale Nistrului §i un
conflict inghetat in proximitatea UE, care niciodatd
nu va accepta un candidat cu dispute teritoriale
nesolutionate si cu forte militare striine pe teritoriul
sau. Dupi cistigarea alegerilor parlamentare din
Rusia de catre partidul pro-prezidential, nu pot fi
asteptate schimbiri radicale in relatiile moldo-ruse.

Politica pasilor mdarunti si a oportunititilor
ratate

Cursul relatiilor Moldova — UE urmeazi deja de
trei ani prevederile stabilite in Planul de Actiuni.
2007 a fost ultimul an al implementarii acestui
plan §i unul crucial pentru soarta de mai departe
a relatiilor cu UE. Cu toate acestea, anul curent
a fost un an al oportunititilor ratate de ambele
parti, dar mai mult pentru Moldova. In pofida
micilor ,succese” inregistrate in toamnd cu privire
la semnarea si intrarea in vigoare a Acordurilor de
Facilitare a Regimului de Vize si Readmisie, ultimul
an pentru realizarea Planului de Actiuni a fost o
dezamagire in primul rind pentru opinia publici
din Moldova si pentru institutiile UE, in al doilea
rind.

Conditiile pe care Moldova trebuia si le
indeplineasci in conformitate cu Planul de Actiuni
nu au fost realizate in totalitate. In primul rind,
Moldova are mari deficiente la capitolul juridic,
cea mai mare fiind dependenta justitiei de puterea
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executiva. Mai mult, libertatea presei si drepturile
civile, inclusiv libertatea religiei, nu sunt respectate.
Este suficientd o singura privire la deciziile Curtii
Europene a Drepturilor Omului in procesele
impotriva Republicii Moldova, pentru a vedea
cd cele mai multe dintre cauze au fost pierdute
de stat. Avind in vedere acest bilant negativ,
presedintele Voronin a exprimat intentia de a pune
capit statutului de membru al Moldovei in cadrul
Consiliul Europei.

Desi ultima evaluare a Planului de Actiuni a fost
»pozitivd® si oficialii UE au mentionat progresul
in elaborarea bazei legislative a statului, a fost
sugerat cd reformele vor avea rezultat doar atunci
cind efectele lor vor fi resimtite de citre populatie,
un mic indiciu la nivelul de saracie si problemele
migratiei ilegale.

Daci ar fi fost indeplinite in totalitate
prevederile Planului de Actiuni, Moldova ar fi fost
capabild sa ridice relatiile sale contractuale cu UE
la un nou nivel, lucru pe care de fapt il urmareste.
Totusi, dublele standarde aplicate de Voronin si
ambiguitatea in relatiile cu UE au ficut ca Uniunea
Europeand si adopte politica pasilor marunti, un
instrument care nu obliga la nimic, decit daci tara
tintd se conformeazd normelor i valorilor europene,
preconditii pentru o viitoare aderare.

Pe de altd parte, in ciuda sprijinului pe care UE il
acordd in cadrul Misiunii EUBAM si a Programului
TACIS, valoarea sa addugatd nu poate fi pe deplin
resimgitd. Oficialitatile de la Chisindu ar dori sa
vadd UE la masa de negocieri asupra Transnistriei,
in calitate de mediator, drept o contrabalanti
influentei Rusiei. Europa nu este gata deocamdata
sa promitd sprijin fie conditionat, fie neconditionat,
noilor state independente (Moldova, Ucraina si in
oarecare masuri Belarus). Iatd de ce 2007 este anul
oportunititilor ratate de ambele pirti. In speranta
ca 2008 va schimba aceastd stare de fapt, trebuie si
asteptam anul electoral 2009, doar daca situatia nu
se va schimba in mod dramatic pina atunci.

Disputa asupra identitdtii sau frica de
disparitie?

Cel mai nereusit vector al politicii externe
moldovenesti a fost dat de relatiile cu Roménia.
Tensiunile au fost provocate, aga cum a fost
mentionat in introducere, de aderarea Romaniei la
UE, lucru care a creat probleme libertatii de migcare

cetitenilor moldoveni pe teritoriul Roméniei,
precum si pierderea preferintelor comerciale, iar pe
de altid parte de antipatia ascendenta a presedintelui
Voronin fati de tot ce este roménesc. In mod evident,
aceasta nu a contribuit la stabilirea unei atmosfere
de lucru pentru a solutiona problemele generate de
aderarea Romaniei la UE.

De la inceputul anului, a fost clar ci cetatenii
moldoveni vor avea nevoie de vize pentru a calatori
in Romdnia, iar presedintele Basescu si-a informat
omologul ci o solutie viabili ar fi deschiderea a
doud noi consulate romanesti la Balti si Cahul.
Din moment ce nimic nu a fost intreprins de citre
autorititile moldovenesti pentru a da curs acestei
cereri, Sectia Consulard a Ambasadei Roméniei la
Chisinauafostsubun asediu permanent, continuind
cu scandalul vizelor din august. Recenta inaugurare
a noii cladiri pentru Sectia Consulard a rezolvat
doar pe jumatate problema, deoarece procedura de
depunere a actelor nu a fost inca decisa.

O sursa majora de neplaceri in relatiile moldo-
romane o constituie presedintele Voronin. Aproape
oricare dintre aparitiile sale in mass-media contine
un atac verbal la adresa Roméaniei. El a acuzat statul
vecin de sponsorizarea partidelor si a ziarelor ilegale,
furt de cetateni, prin acordarea cetiteniei roméanesti
cetitenilor Republicii Moldova, interferenta in
treburile interne ale statului si a numit Romania
yultimul imperiu din Europa” care tinde s ocupe
Republica Moldova. Au fost si alte ,diversiuni”,
precum vizita a trei personalititi obscure de la
lasi in plenul Parlamentului si la Pregedintie, care
aparent au revendicat identitatea ,moldoveneasci’.
Voronin nu a pierdut ocazia de a parea ridicol si de
a promite acordarea cetiteniei Republicii Moldova
la 10 milioane de etnici din estul Romaniei.

Intrebarea este daci Voronin lupti pentru o
identitate pseudo-moldoveneasci pentru cetitenii
Republicii Moldova, dar impotriva originilor
romanesti si a istoriei romanilor, sau ii este fricd
sa piardd intr-adevar cetdtenii ,sdi” §i eroziunea
ulterioard a statalititii moldovenesti pe care el si
tovarasii sdi comunisti incearca si o construiasca.
Este necesara o schimbare de generatii cind
politicieni necompromisi vor aborda relatiile dintre
cele doud state din punct de vedere pragmatic si in
spiritul cooperirii i prieteniei. Cel putin 2008 nu
promite o schimbare in bine in relatiile cu vecinul
vestic.
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Scopuri comune, interese comune

Relatiile dintre Moldova si Ucraina au fost
mai mult sau mai putin absente pe parcursul
anului 2007 din cauza crizei politice care a
avut loc in statul vecin. De cind presedintele
Iuscenko a venit la putere, Moldova a sperat ca
solutionarea problemei transnistrene a cistigat
un alt sustindtor. Fiind un adept al unei Ucraine
europene, lugcenko a trebuit si dea dovadi de
bune intentii in relatiile cu Occidentul, iar primul
test a fost tocmai Transnistria. Totusi, Rusia nu
a iesit din carti si a exercitat o presiune enorma
asupra Ucrainei. In 2007 am vizut pirghiile pe
care Rusia le aplicd pentru a controla vecindtatea
apropiatd, rezultatul fiind venirea la conducerea
Guvernului ucrainean a pro-rusului lanukovici.
Alegerile parlamentare anticipate din anul curent
au trebuit sd stabileascd o datd in plus drumul pe
care Ucraina doreste sd il urmeze. Cu o diferenta
minord, fortele pro-occidentale au invins.

Noul guvern ucrainean impartiseste aceleasi
scopuri ca si Moldova, respectiv dezideratul de
integrare europeana. Pentru aceasta este nevoie
de conformare cu normele si valorile europene,
dar si contributii la rezolvarea conflictului
transnistrean. Prin urmare, avind aceleasi interese
si scopuri, anul 2008 trebuie si dea un nou
imbold dezvoltarii relatiilor moldo-ucrainene.
Cu toate acestea, Rusia vegheazd asupra ambelor,
iata de ce cooperarea indeaproape intre Moldova
si Ucraina este cruciald pentru a depisi influenta
Jfratelui mai mare”.

Moldova §i lumea exterioard

Prin definitie, lumea exterioard a Moldovei
incepe imediat dupd hotarele sale §i se termind
cu vecinii, Rusia si Uniunea Europeana. Alte tiri
sunt prea departe si joacd un rol prea mic pentru
politica externi a Moldovei. Totusi, SUA este
prin definitie un actor cheie in politica mondiala
si unul cu care fiecare stat trebuie sd aibd relatii
amiabile.

SUA este observator in formatul de negocieri
,5+2” in vederea solutionarii conflictului
transnistrean $i monitorizeazd indeaproape
activitatea Misiunii OSCE in Moldova. Cu toate
acestea, Moldova pare si fie mai putin importanta,
deoarece aceastd regiune geo-strategicd a fost
lasata la discretia Uniunii Europene si a Rusiei,

unde cea din urmi are mai multe pirghii de a
controla situatia. De aceea, se poate afirma ci
SUA lipseste tot mai mult de pe arena politica
din Moldova. In pofida faptului ci UE este un pol
de atractie, ea nu intreprinde suficiente masuri
pentru a impiedica Rusia sa dicteze regulile
jocului in sud-estul Europei. O prezentd politica
si diplomatici mai vizibild a Statelor Unite ar
contrabalansa Rusia si ar da sperante Moldovei
pentru o ducere la bun sfirsit a tranzitiei.

Aici poate fi inclusd si CSI. Organizatia pe
jumdtate inactivi este o relicvd a trecutului,
utilizatd de Rusia pentru a mentine controlul
asupra republicilor post-sovietice. Desi au fost
lansate o multime de initiative economice,
politice si de securitate, nu a fost realizat nici un
progres. In timp ce scopul de integrare europeand
este in conflict cu prezenta Moldovei in CSI,
Voronin nu poate si nici nu vrea si pardseasca
aceastd organizatie doar din cauza Rusiei. Per Se,
CSI nu are un aport semnificativ la securitatea
si bundstarea Moldovei. Fara indoiald, relatiile
de prietenie cu statele membre CSI trebuie
mentinute, dar si nu fie o barierd
integrdrii europene.

A
in calea

Moldova si Organizatiile Internationale in
2007

Organizatiile internationale reprezinta locul
unde Moldova isi poate exprima problemele
si poate cere sprijin pentru rezolvarea lor. Un
aspect pozitiv este acela ca Moldova a declarat
necesitatea retragerii trupelor rusesti in timpul
sesiunii Adundrii Generale a Natiunilor Unite.
De asemenea, reprezentantul Moldovei la ONU,
Alexei Tulbure, a fost numit presedintele uneia
dintre Comisiile Adunarii Generale.

Totusi, in ceea ce priveste OSCE, situatia
ramine nechimbati si toate eforturile depuse de
Misiunea OSCE din Moldova nu sunt suficiente
pentru problema
transnistreana. Mai mult decit atit, seful Misiunii

reluarea negocierilor in
a fost schimbat; a avut loc vizita Ministrului
de externe spaniol, tara care detine presedintia
OSCE, dar iarasi fird nici un rezultat pentru
depisirea impasului.

In ceea ce priveste cooperarea regionalé,
Moldova incearca si isi apere interesele in diverse
organizatii la care este parte. In 2008, Moldova
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va detine presedintia Procesului de Cooperare
in Europa de Sud-Est, un proiect menit sa
apropie statele membre ale acestuia de UE. Alte
organizatii regionale prezintd de asemenea o
importantd majord pentru incurajarea cooperarii
regionale. Deocamdata, fird sanse de integrare
europeand, Moldova trebuie sd priveasca in viitor
si sd se straduiascd si implementeze reformele
democratice si adoptarea normelor europene.

Prognoze

Anul 2008 va fi unul dur
vedere politic. Va fi un an preelectoral, care va

din punct de

crea premisele pentru alegerile parlamentare
din 2009. Partidul Comunistilor incearcd si se
mentina in virful sondajelor de opinie, in timp
ce are loc crearea de noi partide sau fuzionarea

M Cadrul de securitate

altora. Astfel, viata politicd internd va prevala
asupra celei externe. Totusi, relatiile cu Rusia
vor fi fie intdrite, fie reconsiderate dupa crearea
guvernului si a alegerilor prezidentiale in aceasta
tara.

Cum vor arita relatiile cu UE va fi decis dupa
ce un nou Acord contractual va fi oferit Republicii
Moldova, care se asteapta sd aibd loc in primavara
lui 2008, in cazul in care Acordul de Parteneriat
si Cooperare nu va fi prelungit cu inci un an.

Relatiile cu Roménia vor urma cel mai
probabil tendinta pe care au avut-o in 2007,
fiinded Voronin nu slibeste presiunea asupra
vecinului vestic.

In 2008 nu se previd anumite surprize. Va fi
un an dificil in care se va decide viitorul Republicii

Moldova.

AMENINTARI MAJORE PENTRU SECURITATEA REPUBLICII MOLDOVA
IN 2007

Conflictul transnistrean, securitatea energeticd
si stabilitatea aprovizionarii cu energie, securitatea
alimentara, migratia ilegald §i disputele identi-
tare au fost cele mai mari probleme de securitate
in 2007. Implementarea Planului Individual de
Actiuni si Parteneriat Republica Moldova-NATO
(IPAP) ar fi trebuit s conduca la mentinerea unor
forte armate eficiente, implementarea pregatirii in
situatii de crizd si de aparare, asigurarea viabilitatii
infrastructurii critice, utilizarea adecvati a ser-
viciilor de informatii pentru detectarea si identi-
ficarea amenintarilor §i tentativelor de spionaj,
protectia informatiei clasificate. Toate acestea sunt
elemente ale unei strategii eficiente pentru asigura-
rea securitatii nationale in conditiile existentei unei
bune guvernari. Totusi, buna guvernare nu este cea
mai buna expresie pentru a descrie situatia actuala
din Moldova. Scurta istorie a institutiilor de secu-

Ion Marandici
ionmarandici@gmail.com

ritate in Moldova este probabil o altd exeplicatie a
reformei continue in domeniul de securitate.

Conflictul transnistrean: o noud abordare?

Negocierile in formatul ,5+2” nu s-au desfasurat
pe parcursul aproape a doi ani. Zvonuri despre
diversele negocieri bilaterale au circulat in presa,
insd, nu au fost confirmate de citre autorititi.
Totusi, oficialii moldoveni au ciutat cii alternative
pentru a debloca situatia. Lansarea initiativelor
Presedintelui Voronin in privinta conflictului
transnistrean la 4 si 10 octombrie ar fi insemnat
un progres, daci conducerea transnistreand ar fi
reactionat pozitiv. La 4 si 10 octombrie, in doud
interviuri pentru presa de limba rusa (Komsomol-
skaya Pravda, Izvestia), Voronin a propus un set
de initiative de consolidare a increderii ce ar con-
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tribui concomitent la imbunatitirea vietii pentru
cetdtenii de pe ambele maluri ale rdului Nistru.

In esenta, Voronin a propus urmitoarele:
recunoasterea diplomelor Universititii din Ti-
raspol de catre autoritatile legale din Chisindu,
re-lansarea coridorului de transport Chisinau-
Leuseni-Dubasari, formarea unei infrastructuri a
cailor ferate integrate si o intreprindere comuni
pentru administrarea cdilor ferate, darea in ex-
ploatare a podului de la Gura-Bacului pentru
reconstructia ciruia UE a cheltuit circa 2 milio-
ane Euro. O altd propunere tine de o televiziune
comund, care ar putea fi pro-guvernamentala NIT.
Voronin a mai propus desfiintarea posturilor de
control de-a lungul liniei de demarcatie neoficiale
si reducerea posturilor mixte de mentinere a picii.
Drept recompensd, Moldova ar putea convinge
Uniunea Europeana si inliture interdictia pen-
tru vize impusd reprezenantilor regimului sepa-
ratist. Probabil, cea mai socanta initiativd pentru
multi dintre cetdtenii moldoveni a fost propunerea
presedintelui de dezarmare coroborata cu propu-
nerea de a demilitariza partile implicate in con-
flict, de parci Moldova s-ar afla deja intr-o situatie
postconflictuala.

Ficand referire la neutralitatea constitutionald,
presedintele moldovean a schitat trei etape ale
procesului de demilitarizare. In primul rind, in
urmatoarea jumitate de an, Chisinaul si Tiraspo-
lul ar trebui sd distrugd tot armamentul greu, siste-
mele de lansare a rachetelor si sistemele complexe
de artilerie. In al doilea rind, Chisiniu si Tiraspol
ar trebui si formeze o armata unificatd comuna.
A treia etapd presupune instruirea fortelor armate
comune in institutii militar-pedagogice teritoriale.
Timp de jumitate de an, tinerii recruti ar trebui
sa studieze mai ales problema pacificirii §i dupa
care si plece acasa. Presedintele Voronin a sublin-
iat cd pentru desfisurarea cu succes a reformelor
este necesard asistenta financiard externd. Noua
abordare moldoveneasca va esua, probabil, mai
ales pentru ca abordarea celeilalte parti nu este
una diplomatica si nobila, dar mai degrabi bazata
pe argumentul fortei. Ocuparea ilegald a portului
fluvial de la Varnita si alegerile esuate de la Cor-
jova au ardtat clar cd forta este ceea ce conteazd
in relatiile dintre Chisinau si Tiraspol. Demilitar-
izarea este un obiectiv specificat si in noul proiect
de program al Partidului Comunistilor. Initiativa

Presedintelui Voronin referitoare la demilitarizare
este foarte suspectd, intrucat potrivit unor experti,
fortele militare ale Moldovei sunt mai slabe decat
cele din regiunea separatistd. Se pare cd singurul
pericol real la adresa Moldovei nu vine din partea
Romaniei sau Ucrainei, ci anume din partea stinga
a Nistrului.

Trebuie de mentionat faptul ci “nobilele”
initiative nu au fost prezentate oficial conducerii
transnistrene. Unele surse afirmd ci autorititile
transnistrene au primit o scrisoare oficiald de la
Ministerul moldovean al Reintegrarii ce continea o
simpla fotocopie a celor doua interviuri. In general,
initiativele lui Voronin au fost receptate cu raceala
la Tiraspol. Doud raspunsuri diferite au venit de
acolo. Igor Smirnov a calificat aceste initiative
drept populiste §i doar niste actiuni superficiale,
in timp ce Evgheny Shevchuk, liderul miscarii
“Obnovlenie” si spicherul parlamentului local le-a
considerat demne de a fi luate in seama. Ar putea
fi o coincidenta, insd in acest an a fost desfiintata
de catre Sovietul Suprem taxa migrationala si
autorititile regiunii separatiste au promis abolirea
in scurt timp si a taxelor de import exagerate pen-
tru produsele moldovenesti.

In trecut, autorititile moldovene au mai venit
cu asemenea initiative de sporire a increderii recip-
roce, dar acestea au fost rizlete §i nu au reprezntat
o abordare oficiald coerentd. Eliberarea in regim
gratuit a pasapoartelor si buletinelor de identitate
moldovenesti pentru locuitorii regiunii, ochelarii
gratuiti pentru pensionari, inregistrarea gratuita
a firmelor din Transnistria la Camera de Comert
a Republicii Moldova, programele comune de
combatere a tuberculozei si SIDA, sustinerea per-
soanelor cu handicap sunt doar citeva masuri de
sporire a increderii intreprinse anterior. Pe langa
sporirea increderii, acestea sunt actiuni, prin care
se incearcd aducerea in cAmpul legal al statului a
persoanelor si agentilor economici din regiunea
separatistd. Un asemenea pas in directia legalizarii
a fost si regulamentul aprobat in ultimele luni ale
lui 2007, care prevede interdictia circulatiei pe
teritoriul Moldovei, de la 1 iulie 2008, a vehicule-
lor cu numere de inmatriculare transnistrene. In
ultimii ani, numerosi proprietari de magini de pe
ambele maluri isi inmatriculau vehiculele in regi-
unea separatistd, pentru ca taxele de import erau
mai mici, iar pretul final pentru o masind mai
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mic. Vehiculele cu simbolurile nerecunoscute
ale regimului separatist puteau fi vizute parcate
chiar in fata cladirilor guvernamentale. Decizia
guvernului a strnit nemultumirea populatiei de
pe ambele maluri, iar autorititile de la Tiraspol
au promis sa “se razbune” nepermitind pe viitor
accesul autoturismelor cu numere moldovenesti
pe teritoriul din stinga Nistrului. In prezent, ofi-
cialii moldoveni negociazd cu Ucraina interdictia
accesului acestor vehicule pe teritoriul Ucrainei.

In fine, afirmatiile vizavi de presupusele nego-
cieri secrete reusite purtate de citre presedintele
Voronin cu omologul sau rus, Vladimir Putin s-
au dovedit a fi doar zvonuri. Urmaitoarea intalni-
re a celor doi presedinti urmeaza sa aibd loc la 22
ianuarie, dupa ce Voronin va face o vizita la Brux-
elles si se va intalni cu presedintele Comisiei Eu-
ropene, Jose Manuel Barroso. Oricum, luind in
calcul faptul, ca Rusia si-a suspendat participarea
sa in cadrul Tratatului Adaptat FACE este putin
probabil ca retragerea soldatilor rusi de pe terito-
riul regiunii separatiste sa aiba loc in anul elector-
al 2008. Organizarea alegerilor pentru Duma de
Stat si a campaniei electorale pe teritoriul repub-
licii nerecunoscute au demonstrat inci o dati ci
Federatia Rusd nu respectd autoritatile legale ale
Republicii Moldova. In ciuda faptului, ca Minis-
terul Afacerilor de Externe si Integrarri Europene
a Republicii Moldova a permis Federatiei Ruse
sa deschidi o singurd sectie de votare pe terito-
riul siu, Moscova a deschis fird a avea acordul
autorititilor moldovene douazeci si trei de sectii
de votare in regiunea separatistd. Acest lucru
arata ca existd in mod clar o discrepanta intre dis-
cursul despre integritatea teritoriald a Moldovei si
actiunile reale ale Federatiei Ruse.

IPAP: intre informare si implementare

Chiar daca doua rapoarte interne despre im-
plementarea Planului Individual de Actiuni i
Parteneriat Moldova — NATO (IPAP) au fos ex-
pediate la sediul NATO, in tari, implementarea
documentului semnat la 19 mai 2006 este mult
mai putin discutatd decit implementarea Planu-
lui de Actiuni Uniunea Europeana — Moldova.

Procesul de implementare este monitorzat de
catre Presedintele statului si Consiliul Suprem de
Securitate. Coordonarea intregului proces este
asiguratd de citre Comisia Nationala pentru Elab-

orarea si Implementarea IPAP creata la 5 august
2005 printr-un decret prezidential. Presedintele
acestei Comisii este Andrei Stratan, Ministru al
Afacerilor Externe si Integririi Europene. In po-
fida faptului cd mecanismele de implementare au
fost stabilite inca in 2006, in 2007 nu au fost
realizate progrese mari. Un factor ar putea fi
numarul prea mare al angajamentelor pe care si
le-au asumat oficialii moldoveni, un alt factor ar
fi lipsa resurselor financiare si nu in ultimul rind,
absenta vointei politice.

Pe parcursul lui 2007 au fost deschise doud
Centre de Informare si Documentare NATO la
Chisinau si Cahul. Deschiderea Centrului de
Informare si Documentare NATO la Chisinau,
la 3 octombrie, in prezenta oficialilor NATO a
fost primul pas citre mai multe discutii pe mar-
ginea optiunilor strategice ale Moldovei. Am-
bele centre de informare, dar si urmatoarele care
vor fi deschise ar trebui si aduci o vizibilitate
crescutd a Aliantei Nord Atlantice in Moldova. O
vizibilitate sporita este necesara intrucit ultimele
sondaje de opinie releva ci populatia ar vota im-
potriva aderarii la NATO in cazul organizirii
unui referendum in acest sens. Explicatia cea
mai evidentd a acestei atitudini negative este
dominatia presei ruse (ziare si televiziuni), care
propagd mai degrabd o imagine negativi a NATO
in Moldova. Activitatile Moldovei in cadrul Pro-
gramului Parteneriatului pentru Pace cu NATO
si actiunile in cadrul IPAP nu sunt comunicate
eficient societdtii. Unii responsabili considerd ci
ar trebui elaborata o strategie nationala de infor-
mare a societatii despre relatiile Moldova-NATO,
care ar contribui si la demontarea stereotipurilor
negative despre NATO. Pentru o informare mai
buna a fost detagat la Bruxelles un reprezentant
al Republicii Moldova, care va asista la intalnirile
din cadrul Consiliului Parteneriatului Euro-At-
alantic (26 de state membre+20 de state parte-
nere). Modificarea statutului de neutralitate nu
este pe agenda partidului de guvernimént, pen-
tru cd acesta considerd neutralitatea drept temelia
securitatii nationale a statului si unul dintre prin-
cipiile de bazi ale politicii externe.

In 2008, bugetul militar va constitui circa 222
milioane lei (sau 18 milioane dolari US) ceea ce
este insuficient pentru a indeplini actiunile spe-
cificate in IPAP. Chiar daci Guvernul a aprobat
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Planul National de Implementare a IPAP, cele
mai importante documente in domeniul refor-
mei militare §i in domeniul securitatii agteaptd
sa fie aprobate sau si fie elaborate. Combinat cu
penuria de resurse financiare, aceasta este cea mai
mare intarziere in implementarea IPAP. O noua
Conceptie a Securititii Nationale si Conceptia
Strategici Nationald nu au fost incd aprobate.
Evaluarea Apirarii Strategice va fi intreprinsa cu
asistenta §i sustinerea Marii Britanii. Strategia
Nationala Militard nu a fost elaboratd. Dupi o
perioadd de cooperare intensa in 2006, cind au
avut loc doud exercitii multinationale in Mol-
dova (Cooperative Longbow 2006 si Coopera-
tive Lancer 2000) si vizita presedintelui Voronin
la sediul NATO de la Bruxelles a urmat un an
mai putin activ. Totusi, §i in 2007 a avut loc un
exercitiu international numit Medceur 2007, care
avea drept scop imbunatitirea reactiei serviciilor
medicale intr-o situatie de criza. Activitatile de
distrugere a 1187 de tone de pesticide cu spriji-
nul financiar al Programului NATO Science for
Peace s-au incheiat in 2007.

Se desfigoara a doua etapi a reformei militare,
care prevede reorganizarea administratiei de varfa
Armatei Nationale pini la finele lui 2008 in con-
formitate cu prevederile din IPAP. Institutul Mil-
itar va fi reformat potrivit recomandarilor NATO
si cu asistenta acesteia. Divizarea competentelor
intre Ministerul Apararii si Statul Major al Ar-
matei este probabil cea mai mare realizare pentru
2007.

Din picate, implementarea IPAP a fost
incetinita si de citre demiterea fostului Ministru
al Aparirii, Valeriu Plesca si numirea in functia
vacantd a Ministrului Administratiei Publice Lo-
cale, Vitalie Vrabie. Demitera lui Plesca a avut
loc dupa un incident de pe teritoriul poligonu-
lui de la Bulboaca, cind accidental un ofiter a
impugcat mortal un civil. Noul ministru, Vitalie
Vrabie, a promis ca va accelera implementarea
IPAP in 2008. O alta inlocuire importanti a avut
loc la varful serviciilor de informatii. Presedintele
Voronin l-a numit pe fostul sdu consilier, Artur
Resetnicov, in postul de Director al Serviciului
de Informatii si Securitate. Deocamdata nu este
limpede, care va fi misiunea fostului consilier
prezidential in fruntea serviciilor secrete. Ofi-
cialii moldoveni nu au inteles inci faptul ci IPAP

nu este doar un plan de actiuni, ci §i un proces de
transformare in care trebuie si fie implicate toate
structurile statului impreund cu reprezentantii
societdtii civile.

Aprovizioanrea energetica §i alimentard:
riscuri serioase in 2007

Aprovizioanrea cu gaz a reprezentat o altd
problema a securitdtii statului. Singurul furnizor
al Moldovei este gigantul rus “Gazprom”, aflat
sub influenta autorititilor ruse. Un studiu elabo-
rat recent de IDIS-Viitorul despre situatia din
domeniul industriei gazului a aratat ci Gazprom
este proprietarul unei parti mari din reteaua de
distributie de pe teritoriul Moldovei. Autorii
considera ca privatizarea retelelor de distributie
a gazului si cumpararea acestora de citre gigantul
rus in 1998 a fost o eroare grava comisa de catre
conducerea tarii. Ei au recomandat revizuirea
relatiei contractuale cu Gazprom si re-evaluarea

actiunilor Gazprom in cadrul companiei mixte
“Moldova Gaz”.

Electricitatea este un alt tip de energie, pe care
Moldova o cumpira de la vecinul sdu ucrainean
la un preg relativ mic. In acest an, producatorii
ucraineni au decis cresterea preturilor la ener-
gie, ceea ce a dus la un rizboi la scard mici al
declaratiilor intre Moldova si Ucraina. Ucraina a
amenintat ca va sista livrarea energiei, in timp ce
Moldova a declarat ca va bloca transportul ener-
giei citre regiunea Odessa. Dupa acest conflict,
in cadrul ultimei sale aparitii televizate la pro-gu-
vernamentala NIT, la 28 decembrie, presedintele
Voronin a mentionat oportunitatea investitiilor
moldovenesti in energia nuclear, pentru a obtine
energie electrici mai ieftind. Printre locatiile
investitionale, el a mentionat Roménia, Bulgaria
si Ucraina.

Portul din Giurgiulesti a devenit functional
astfel incit in 2007 primele cargouri cu pet-
rol au intrat deja in port. In desfisurare este
constructia tronsonului de cale ferata Cahul-
Giurgiulesti, care va conecta portul la infrastruc-
tura nationala.

Aprovizionarea alimentari si rezervele de grau
ale statului au fost alte chestiuni ingrijoritoare.
Se prognozeaza ca in primele luni ale lui 2008,
populatia sa resimtd impactul secetei din 2007.
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Modul in care autorititile au rispuns acestei
situatii de crizd a demonstrat ca reactia acestora
a fost inadecvata si ci in cazul unei calamititi de
amploare, acestea nu vor fi pregatite sa reactioneze
prompt.

Identitatea si influenta strdind

Incapacitatea de a propune un proiect identitar
viabil pentru majoritatea populatiei are o legitura
strAnsd cu declaratiile anti-romanesti si recen-
tele actiuni in aceastd directie ale partidului de
guvernamant. Influenta romaneasca este perceputd
de citre autorititile moldovene drept cea mai
mare provocare la adresa securitatii statului. Doi
diplomati romani au fost expulzati in luna de-
cembrie fiind acuzati de activitati de spionaj. Doi
preoti ortodocsi roméni ce oficiau slujbe in biseri-
cile din Sudul Moldovei au fost respinsi la vama si
li s-a refuzat intrarea in Moldova. Cu cateva luni
inainte, mass media pro-guvernamentald difuza
declaratiile ale unui presupus spion roman, Mi-
hai Contiu, ce domiciliaza in prezent pe teritoriul
Moldovei. Spionul “convertit” a descris intreaga
schemi a activitdtilor SIE pe teritoriul Moldovei.
Din 2001, acesta fusese angajat al Serviciului
romin de Informatii Externe (SIE) pe teritoriul
Moldovei. La scurt timp dupa aceste dezviluiri,
presa pro-guvernamentali a inceput si propage
ingrijorarea in legdtura cu activititile serviciilor
secrete romanesti in Moldova. Situatia seamind
in mare parte cu situatia din Belarus si Federatia
Rusi, de unde sunt expulzati periodic presupusi
spioni occidentali.

Care va fi situatia in domeniul securitdtii in
2008?

Trebuie constatat faptul ci activitatea retelelor
criminale a scizut in Moldova, pe parcursul ul-
timilorani. Desigur exista cazuri de trafic cu droguri
si cu arme, in mare parte infractiunile sunt legate
de domeniul migratiei. Dupa ce Romania a aderat
la Uniunea Europeani, falsificarea pasaspoartelor
si buletinelor de identitate roménesti a devenit o
afacere profitabild implicAnd chiar fosti angajati
ai Serviciului de Informatii si Securitate. Din
pacate, controlul democratic asupra sectorului de
securitate si militar este foarte slab si din aceasta
cauza riscul politizarii serviciilor secrete este inalt.
In probelma separatismului observim ci in timp
ce regiunea autonomi Gigiuzia este dispusa din
ce in ce mai mult sd coopereze cu Chisinaul, per-
spectivele de solutionare a conflictului cu regiunea
separatista din Estul ¢arii sunt extrem de vagi. Este
putin probabil ca demilitarizarea ambelor parti si
inceapa in 2008. In 2008, implementarea IPAP
va fi pe agenda centrald a reformelor sectorului
de securitate, in timp ce deschiderea altor centre
de informare si documentare NATO ar trebui si
amelioreze perceptia populard asupra Aliantei.
Pe de altd parte, viitorul summit NATO de la
Bucuresti ar putea fi o oportunitate pentru Mol-
dova de a obtine o sustinere financiari si tehnicd
pentru implementarea IPAP, insa contextul actual
al relatiilor bilaterale intre Chisinau si Bucuresti
nu este unul favorabil acestui demers.

Acest buletin este o publicatie analitica lunara bilingva care are drept scop analiza politicii interne,

externe si de securiatte a Republicii Moldova.
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Institutul pentru Dezvoltare siInitiative Sociale (IDIS) “Viitorul reprezinti
o organizatie de cercetare, educatie si de promovare, care activeazi intr-
o serie de domenii legate de: analizd economici, guvernare, drept, stiinte
politice, management institutional si strategii.

Misiunea IDIS este de a contribuila cresterea unui mediu liberal si democratic
in Moldova, ca si in alte democratii incipiente, consolidarea autoritatilor
locale i regionale, oferirea de asistenti la consolidarea societitii civile in care
cetitenii pot actiona in numele lor in temeiul drepturilor civile i politice de
care se bucurd; schimbul liber de informatie si consolidarea scopurilor care
intdresc guvernarea eficientd.

IDIS reprezintd o platformid comund care reuneste mai multe grupuri de
intelectuali preocupati de succesul tranzitiei in térile lor spre economia de
piatd sisocietatealiberd. IDIS ii ajutd pe cetiteni sd-si consolideze energiile,
valorile si virtutile civice, oferindu-le suportul moral, intelectual si logistic,
in ceea ce priveste dezvoltarea de proiecte si initiative. In virtutea acestei
misiuni, IDIS a stabilit mai multe legituri utile dintre mediul academic si
cel al decidentilor politice, generind o bazi solidd pentru analizi de politici
publice si recomandiri pe diverse areale sensibile pentru interesul public,
crearea si diseminarea de practici pozitive, standarde de buni guvernare si
instrumente credibile de analizd economici.
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