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KVALITA DEMOKRACIE ZA TRETI /=,
ETVRTROK 2008 PODLA IVO 1
BAROMETRA: 2,0

Analytici Institutu pre verejné otazky v spolupraci
s dalSimi spolupracujicimi expertmi hodnotia v ramci projektu

INSTITUT PRE
VEREJNE OTAZKY

InStitutu pre verejné otazky IVO Barometer vyvoj kvality de-
mokracie na Slovensku v tretom stvrtroku 2008 celkovou znam-
kou 2,9, ¢o znamena zhorsenie oproti predchadzajiicemu obdo-

biu tohto roka o0 0,1 bodu.

stupna. Tento negativny vyvoj spésobilo zhorsenie hodnotenia kvality demokra-

cie v oblasti demokratickych instittcii a pravneho stétu, ako aj nezavislych médii,
v ostatnych oblastiach sa hodnoty /VO Barometra oproti prvému hodnoteniu nezmenili,
aj ked'v oblasti legislativy a najma v oblasti ludskych a mensinovych prav autori naznacili
dalsie tendencie, ktorych naplnenie moéze v najblizsej buducnosti negativne ovplyvnit
nasledné hodnotenie. Vzhladom na $kélu 0,25 bodu, na ktorej hodnotime vyvoj v jednot-
livych oblastiach, vak nebol prepad v sledovanom obdobi taky vyrazny, aby znamenal
znizenie hodnotenia v tychto dvoch oblastiach. Sihrnné hodnotenie vyvoja kvality de-
mokracie na Slovensku v tretom Stvrtroku 2008 pre jednotlivé oblasti vyzera nasledovne:

O proti hodnoteniu VO Barometra za druhy $tvrtrok sa celkova zndmka zhorsila 0 0,1

Demokratické institlcie a pravny stat

V tretom Stvrtroku 2008 bolo najvyraznejsim prvkom vnutropolitického vyvoja na Sloven-
sku posilnenie konfrontacie medzi viddnymi a opozi¢nymi stranami, zvy$enie miery verbalnej
agresie politikov, vratane najvyssich ustavnych cinitelov, otvorenejsia inklinacia vladnej koalicie
ku klientelistickym metddam a zanedbdvanie principu nestrannosti vlddnutia ako zakladu
demokratickej vlady. Systém najvyssich Ustavnych institucii posobil s dostato¢nou mierou
stability a funk¢nosti, silnejlci stranicky klientelizmus a zamerne vyvolavana a udrziavana
konfrontacia vo vztahoch medzi politickymi aktérmi vsak oslabovali jeho demokraticky ob-
sah. Objavili sa snahy prostrednictvom navrhov na presadenie etatistickych predstav o vyvoji
ekonomiky spatne zasiahnut do ustalenych, zdkonom zakotvenych pravidiel (iSlo o nédvrhy na
vyvlastnenie podielu zahrani¢nych majitelov v energetickych podnikoch, reviziu uskuto¢ne-
nych privatiza¢nych projektov alebo zmenu dohodnutych pomerov v $tatutarnych orgdnoch
energetickych podnikov). Hoci ur¢ité indicie naznacuju, Ze tieto navrhy boli zvacsa politickym
marketingom, namierenym na masy privrzencoyv, a Ze v skuto¢nosti existuju omnoho koopera-
tivnejsie kontakty medzi vlddou a dotknutymi korporaciami na inych drovniach, nemeni to ni¢
na opravnenosti vycitky, ze vladna moc sa snazi identifikovat,vonkajsich” vinnikov problémoyv,
ktoré trapia obyvatelov krajiny, aby zahmlila vlastny podiel na ich nerieseni.

Pri aplikovani prava v jednotlivych pripadoch, tykajucich sa niektorych politikov vlad-
nej koalicie, sa vyskytovala prax pouzivania dvojitého $tandardu - akysi osobitny rezim pre

Vyvoj

EEEMEEE 3.Q/2.Q

Celkové hodnotenie 2,6 2,8 2,9 +0,1
Demokratické instittcie

® 1.Q/2008 2.Q/2008 3.Q/2008

el 2,75 2,75 3,00 + 0,25
a pravny stat
Legislativa 2,50 2,50 2,50 0
Ludské a mensinové prava 2,75 2,75 2,75 0
Nezavislé média 2,50 3,00 3,25 +0,25



VYZVA PROTI PREJAVOM

NARODNOSTNEJ A RASOVEJ
NEZNASANLIVOSTI

Predstavitelia IVO vyslovili znepokojenie
nad prejavmi ndrodnostnej a rasovej ne-
znasanlivosti v politickom Zivote Slovenska.
,Nacionalisticka rétorika sa stala politickou
zbranou apelujucou na najprimitivnejsie
pudy zaloZené na negativnych stereoty-
poch. Nazornym prikladom bolo nedavne
rokovanie Nérodnej rady SR o vysloveni
nedévery ministrovi spravodlivosti Stefa-
novi Harabinovi, kde odzneli antisemitské
narazky na adresu poslanca Daniela Lipsica.
Nékazlivy virus nacionalizmu, pripomina sa
vo vyhlaseni, sa siri aj medzi mladych ludi

a do ostatnych vrstiev spolo¢nosti. Medzi
prvymi signatarmi vyhlasenia, ,Nebezpecné
prekracovanie hranic’, ktoré medzi¢asom
na www.changenet.sk podpisalo takmer
tisic fudfi, si M. Butora a G. Meseznikov

a dalsie osobnosti slovenského vedeckého,
kultirneho, umeleckého a duchovného
Zivota.

PREDNASKA M. BUTORU

O STREDNEJ EUROPE

Na tohoro¢nom 8. ro¢niku pravidelnych
semindrov o slobodnej spoloc¢nosti opat
vystupil Martin Butora. Prednaska o buduic-
nosti strednej Eurépy, si¢asnom postaveni
a vyhliadkach Slovenska pre slovenskych

a americkych studentov a americkych pe-
dagdgov, ktora sa konala 10. jula, vzbudila
Zivu diskusiu. Podujatie sa kona z iniciativy
amerického filozofa a teoldga a niekdajsie-
ho diplomata Michaela Novaka; za¢ina vzdy
v Bratislave a pokracuje pobytom a pred-
naskami v Spisskej Kapitule. Pritomni sa
zaujimali o. i. 0 rozvoj vzdelanosti na Sloven-
sku, o otazky imigrantov, o vztah strednej
Eurépy a EU k Rusku.

EXPERTI VOV DNEPROPET-

ROVSKU A UZHORODE O EU-
ROATLANTICKEJ INTEGRACII

Analytici IVO O. Gyarfasova a G. Meseznikov
sa zUcastnili na okrdhlom stole Sktisenosti
Slovenska v procese integrdcie do NATO, ktory
sa konal 24. juna 2008 v Dnepropetrovsku.
Dna 19. septembra sa G. Meseznikov a M.
Butora zucastnili v Uzhorode na panelovej
diskusii Euroatlantickd integrdcia: sktisenosti
Slovenska pre Ukrajinu. V spolupraci s IVO
podujatia zorganizovali Centrum euroatlan-
tickej integrécie (CEI) v Dnepropetrovsku,
Informacné centrum NATO v Uzhorode

a Naddcia Demokratické iniciativy (DIF)

Vv Kyjeve.

IVO NA SEMINARI

O STREDNEJ EUROPE
V SAN SEBASTIANE

V drioch 14. - 18. jula 2008 sa prezident IVO
G. Meseznikov ztcastnil na 20. jubilejnom
semindri o strednej Eurépe, ktory sa konal
v ramci letnej skoly na Baskickej univerzite

zastupcov dominantnych politickych sil, odlisny od standardného rezimu, platného pre
ostatnych obcanov. Pre sui¢asnu vladnu koaliciu je tiez charakteristickd absencia snahy o také
legislativne Upravy, ktoré by vytvarali systémové bariéry proti korupcii a stranickemu kliente-
lizmu.

Je vidiet, Ze v pripade potreby predseda vlady propaguje ,ploché” videnie demokra-
tickej vlady ako bezhodnotového boja partikuldrnych zaujmov, zbaveného idei a hodnét,
ktoré sa neviazu k bezprostrednému uspokojeniu potrieb tcastnikov. Takéto cynické vi-
denie demokracie nepovzbudzuje ob¢anov k rozvijaniu politickych aktivit zaloZzenych na
rozvijani vztahu k verejnému zaujmu a,spolo¢nému dobru”. Navyse neslobodno podce-
novat narast verbalnej agresie u politikov vladnej koalicie, je to vzdy prvy stupen k Sireniu
nasilia ¢i represie voci Ucelovo vybranym jednotlivcom ¢i skupindm.

Legislativa

V sledovanom obdobi proces legislativnej tvorby nezaznamenal zasadnejsie vyboce-
nie z doterajsej linie. Spolo¢nym menovatelom pristupu vlddnej koalicie bola nielen snaha
prezentovat pripravované a schvalované pravne normy ako naplnovanie priorit, definova-
nych programovym vyhlasenim vlady, ale aj pretrvavajice odmietnutie akychkolvek legis-
lativnych névrhov, predkladanych poslancami opozi¢nych stran, iba na zdklade politickej
prisludnosti a bez vecného zdévodnenia (aj v situaciach vyzadujucich si promptné riese-
nie). Symptomatické boli aj ndvrhy na skratené legislativne konanie v pripadoch, ked'si ta-
kyto postup situdcia nevyzadovala (svedcila o tom o. i. aj argumentacna vratkost oficidlne-
ho zdévodnenia), ako aj pokracujuca prax nepriamej novelizacie zakonov (t. j. novelizacie
nesuvisiacich zdkonov). V legislativnej oblasti bol aj nadalej zretelny trend uprednostnenia
zaujmov $tatu, interpretovanych ako celospolocenské zaujmy, na ukor prav jednotlivych
skupin obc¢anov (napriklad prav obc¢anov vlastnit majetok a nakladat s nim).

O tom, akym spdsobom do procesu legislativnej tvorby zasahuju tvahy o politickom do-
pade chystanych socidlno-ekonomickych opatreni, najma o moznej odozve zo strany urcitej
Casti populacie, svedci Usilie o novelizaciu trestného prava v suvislosti so zavedenim eura.

Novela zakona o stidoch smeruje k posiliiovaniu postavenia vykonnej moci v oblasti
spravy sudov na Ukor sudcovskej samospravy. V suvislosti najma s navrhovanym opravne-
nim ministra spravodlivosti odvolat predsedov sudov aj z inych (blizsie neurcenych) do-
vodoyv, ako je porusenie zédkona, mozno vyslovit obavy zo zvySovania vplyvu ministerstva
spravodlivosti na osoby predsedov stidu a prostrednictvom nich aj na samotnych sudcov.

Schvalenie pévodnej podoby zédkona o preukazovani pédvodu majetku formou Ustavné-
ho zékona (po tom, ¢o Ustavny std SR skonstatoval, Ze je v rozpore s Ustavou) by znamenalo,
Ze by tak legislativna moc vylucila z hry moc sidnu. Takymto sp6sobom schvalovania legisla-
tivnych navrhov by bola jedna moc v State (zakonodarnd) neprimerane silnejsia nad ostatny-
mi dvomi - stidnou a vykonnou, pricom tieto tri moci maju byt vybalansované.

Ochrana a dodrziavanie ludskych a mensinovych prav

V hodnotenom obdobi bolo v oblasti ludskych prav zaznamenanych niekolko momen-
tov, signifikantnych z hladiska ich potencialu reflektovat stav v dodrziavani ludskych prav,
ako aj z hladiska trendov, ktoré mézu predznamendvat. V oblasti reflexie legislativy, verej-
nych politik a celkovej implementacie [udskych prav v SR bolo vyznamné najma zverejne-
nie Sprdvy o dodrziavani ludskych prdv v Slovenskej republike za rok 2007 Slovenskym narod-
nym strediskom pre ludské prava (SNSLP) koncom jina 2008. Hoci tejto sprave nemozno
v porovnani so spravami SNSLP z minulych rokov upriet viacero pozitivnych kvalitativnych
posunov - napriklad v koncepcii a systematike spravy, v metodolégii spracovania, ale aj
Vv jej samotnom obsahu a informacnej bohatosti, tato sprava ma stale svoje rezervy.V spra-
ve chybaju najma jasné postoje SNSLP k niektorym opisanym pripadom porusovania lud-
skych prav a konkrétnejsie odporucania pre oblast legislativy a verejnych politik.

Nestandardny pristup $tatnych organov k pravu verejnosti na rozhodovacich proce-
soch, sa materializoval pocas leta v dvoch velkych konkrétnych kauzach - v otazke novej
skladky odpadu v Pezinku, kde organy nadalej ignoruju hlas tisicov ob¢anov a obcianok
i stanoviskda nezavislych odbornikov a odbornicok, a v otazke vyvlastfiovania na ucely
dialni¢nych stavieb aj bez ukon¢eného stavebného konania, kde v obci Sitovo uz zrejme
dochadza k nezvratnym procesom.

Ani v letnych mesiacoch neutichali prejavy nendvistnych vyhlaseni vo¢i Madarom z Gst
predsedu SNS Jana Slotu a inych predstavitelov tejto strany. Stanovisko premiéra a inych
vladnych cinitelov, ze tieto vyjadrenia su len svojraznou reakciou na slova a ¢iny politikov
SMK, je ¢oraz tazsie udrzatelné: SMK totiz pocas leta nerobila takmer ni¢. Protimadarské
a antisemitské vyroky vysokych tstavnych Cinitelov, ktori su na Cele rezortov s kluc¢ovymi
Ulohami v oblasti ochrany [udskych prav, su alarmujice. Okrem politickej nekorektnosti,
hrubosti, nekultirnosti a potencidlu podnecovat sirenie nenavistnych, netolerantnych
a diskriminac¢nych nalad a predsudkov totiz velavravne odrazaju fakt, ze predstavitelia ve-
rejnej moci, ktori by mali ludské prava chranit, nemaju dostato¢nu predstavu o ich obsahu.
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Nezavislé média a média verejnej sluzby

V tretom stvrtroku bolo zrejme najsledovanejsou udalostou uplatrovanie nového tla-
¢ového zakona. V prvych mesiacoch jeho uplatriovania vsak zatial nedoslo k jeho zneuziva-
niu na masivnejsie ataky voci printovym médiam. Znepokojujucejsie vsak boli pokracujuce
ataky na novindrov zo strany niektorych predstavitelov vladnej koalicie, ako aj stupriujuce
sa aktivity smerujuce k obmedzeniu nezavislosti médii verejnej sluzby - tieto aktivity sa
diali v rovine personalnej, legislativnej, ako aj v rovine rozhodnuti regula¢nych orgénov.

Vzhladom na vyvoj okolo tla¢ového zékona sa otvéra otazka, ¢i boli stanoviskd médii
a mimovladnych organizacii ohlasujuce zasah proti slobode tlace zbyto¢nou a hysterickou
reakciou. Zbyto¢nou uréite nie.,Tazenie” vo¢i pravu na odpoved pocas prijimania normy,
ktoré vyvolalo v malej miere ohlas aj za hranicami krajiny, deklasifikovalo novy institut
Citatelskej reakcie na pochybny a nedemokraticky nastroj. Ak by (v prvom rade koali¢ni)
politici zacali hufne zasielat ziadosti o odpoved, vyvratili by slova premiéra Roberta Fica
o tom, ze pravo na odpoved je ur¢ené obcanom, nie politikom.

Vyznamnym krokom k obmedzeniu nezavislosti verejnopravnej televizie bol,,nenapad-
ny” ndvrh na obmedzenie reklamy v STV. To vietko v Case, ked' nie je doriesend zmluva so
stdtom a ministerstvo kultury v podstate poza chrbat médii verejnej sluzby pripravuje zasad-
né rozhodnutia o vystavbe spolo¢ného medidlneho komplexu, do ktorého by sa mali STV aj
SRo prestahovat. Je neakceptovatelné, ze zastupcovia STV ani SRo nemaju redlny dosah na
konecné rozhodnutie v tejto veci, napriek tomu, Ze ide o rozhodnutie, ktoré sa tyka ich bu-
ducnosti, nakladania s ich majetkom a plnenie sluzby verejnosti, ktord im vyplyva zo zdkona.

Z pohladu nového zékona, ktory robi z Tlacovej agentury SR verejnopravnu instituciu
mozno ako nedostatok vnimat nevysporiadanie nédvrhu s uplatnovanim ¢lanku 86 ods. 2
Zmluvy o ES na statnu pomoc vo forme nahrady za sluzby vo verejnom zaujme udelovanej
niektorym podnikom poverenym poskytovanim sluzieb vSeobecného hospodarskeho za-
ujmu. Nevysporiadanie sa s podmienkami rozhodnutia EK 2005/842/ES moze spochybnit
naplnenie podmienok statnej pomoci, ktoré v pripade TA SR uz EK od Slovenskej republiky
vyzadovala.

Zahrani¢na politika z eurointegracného
a transatlantického aspektu

V uplynulom stvrtroku sa v zahrani¢nopolitickej oblasti potvrdili niektoré tendencie, kto-
ré sa vyprofilovali v predchadzajucich dvoch rokoch. Slovensko plnilo zavézky vyplyvajice
z ¢lenstva v NATO (posiliiovanie vojenskej pritomnosti v Afganistane), preukazovalo stabilnu
podporu prehlbovania i rozsirovania EU (s aktualnym dérazom na Chorvétsko), ako aj podporu
proeurépskeho smerovania Ukrajiny. Sucasne sa nadalej komplikovali slovensko-madarské
vztahy, ¢o uz nemozno povazovat za prechodny jav, su poznacené dlhsie trvajtcou krizou.
Ambivalentny zostava tiez vztah k Rusku. SR na jednej strane odsuhlasuje bezpec¢nostné a poli-
tické dokumenty a rozhodnutia NATO a EU tykajuce sa Ruskej federacie, vratane kritiky zasahu
v Gruzinsku. Zaroven je viak slovenska diplomacia voci Rusku znac¢ne opatrna a cast politickej
$picky, osobitne premiér Robert Fico, mu prejavuje mnohovrstevnatu naklonnost.

Zatial ¢o viaceri eurdpski politici a experti sa vdzne zamyslaju nad dopadom gruzinskej
krizy na politiku Zapadu voci Rusku; zatial ¢o obaja kandidati v predvolebnych prezident-
skych diskusiach v USA dali najavo, Ze si plne uvedomujui zmenenu situéciu a potrebu konat;
zatial ¢o niektori predstavitelia novych ¢lenskych $tatov EU a NATO vréatane nasich susedov
zacinaju ¢oraz sustredenejSie analyzovat svoje zaujmy; zatial ¢o ¢eskd tajna sluzba zverejnila
alarmujucu spravu o rastucich aktivitdch a manipuldciach ruskych agentov spravodajskych
sluzieb v CR - na Slovensku prevazujuca ¢ast vladnucich elit ani ich expertné zazemie akoby
neregistrovali nasu vlastnu zranitelnost, spojenu s energetickou zavislostou a geografickou
polohou i so susedstvom so strategicky dolezitym, no potencialne ohrozitelnym susedom
- s Ukrajinou. Vynimku predstavuje pracovna navsteva premiéra Fica v polovici septembra
v Norsku, kde sa hovorilo aj o moznostiach ,zicastriovat na dovoze aj z inych krajin ako
Ruska federacia” Je vsak otazne, v akej miere dokaze vladna garnitura prepojit dlhodobejsie
strategické uvazovanie s pragmatickymi krokmi, ktoré posilnia zahrani¢nopoliticku a bezpec-
nostnu poziciu Slovenskej republiky. Ziadala by sa tiez fundovana G¢ast opozi¢nych elit v tej-
to diskusii. Nemala by to vsak byt iba zalezitost politickych lidrov: nezanedbatelnu ulohu by
mohla zohrat aj expertnd zahrani¢nopolitickd a bezpe¢nostna komunita, akademické kruhy,
predstavitelia biznisu, aktivisti obcianskych organizacii i ludia z médii.

Detailné hodnotenie jednotlivych oblasti ndjdete na strandch 4 - 13.

I ®
A INSTITUT PRE
VEREJNE OTAZKY

v San Sebastiane (Spanielsko). Ustrednou
témou seminara bola susedska politika
Eurépskej Unie, najma vztahy s Ruskom.
Medzi ucastnikmi boli viaceri $panielski

a stredoeurdpski experti, novinari a verejni
cinitelia, 0. i. eurokomisar Joaquin Almunia,
byvaly polsky prezident Aleksander Kwas-
niewski, Adam Michnik a ini.

IVO VYDAL PUBLIKACIU

V UKRAJINCINE

»Na ceste k euro-atlantickej integracii
Ukrajiny - slovensko-ukrajinsky dialog
susedov” ¢ize MPO EBPOAT/IAHTUYHY
IHTETPALLIIO YKPATHW. Lianor cycigie:
YKpaiHa — CnioBayymHa je nazov novej
publikacie Institutu pre verejné otazky.
Je uréend pre ukrajinsku verejnost a pri-
stupnym spdsobom hovori o skiisenos-
tiach Slovenska z pristupového procesu

i z ¢lenstva v EU a NATO. Kniha vznikla

v ramci projektu Pomoc Ukrajine pri zvy-
Sovani informovanosti verejnosti o NATO:
skusenosti Slovenska , ktory podporilo
Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej
republiky. Na publikéciu prispel aj odbor
Verejnej diplomacie NATO.

IVO NA FESTIVALE BAZANT

POHODA

M. Butora vystupil 19. jula 2008 v debate

o Bielorusku zorganizovanej v ramci hu-
dobného festivalu Pohoda, ktory je znamy
spajanim réznych hudobnych Zanrov i roz-
licnych umeleckych disciplin, otvaranim
priestoru pre debaty, prezentécie, diskusné
féra, kde sa popri hudobnikoch citia doma
i spisovatelia, obc¢ianski aktivisti, filmari,
divadelnici, fotografi, terapeuti ¢i zurnalisti.
,Bielorusko ma velky potencial, najma vo
svojich mladych ludoch,” povedal Martin
Butora, ktory hovoril aj o spolupraci IVO

s bieloruskymi partnermi,,,neslobodné po-
mery ho vsak neumoznuju naplno vyuzivat".

M. BUTORA NA SEMINARI

V HAAGU

Na seminari v Haagu venovanom udalos-
tiam v roku 1968 a désledkom sovietskej
okupacie Ceskoslovenska vystupil s pri-
spevkom,Vplyv ceskoslovenskej krizy

v roku 1968 a slovenské zahrani¢nopolitic-
ké myslenie po roku 1989” M. Butora, Cest-
ny prezident IVO a velvyslanec Slovenska
v USA v rokoch 1999 - 2003. Seminar

sa uskutocnil v Netherlands Institute of
International Relations Clingendael v Haa-
gu.,Dvadsat rokov po Novembri 1989 je
zrejmé — a sucasna domaca vnutropoli-
ticka situdcia, ako aj obnovené agresivne
spravanie Ruska - to len potvrdzuju, ze

k trom hlavnym velkym vyzvam po zmene
rezimu v roku 1989, t. j. k budovaniu de-
mokracie, trhovej ekonomiky a vyrieseniu
otazok statopravneho usporiadania, bolo
treba pridat este dalsiu, rovnako délezitu:
ukotvenie novej demokracie v zapadnom
bezpecnostnom systéme,” konstatoval M.
Butora.
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Hodnota ratingu IVO Barometra
za treti Stvrtrok 2008 v oblasti
Demokratické institacie a pravny

stdt je 3,00.

kého vyvoja na Slovensku posilnenie konfrontécie medzi viadnymi

a opozi¢nymi stranami, zvysenie miery verbdlnej agresie politikov,
vratane najvyssich Ustavnych cinitelov, otvorenejsia inklinacia viadnej koa-
licie ku klientelistickym metéddam a zanedbavanie principu nestrannosti
vlddnutia ako zdkladu demokratickej viady. Systém najvyssich Ustavnych
institucii posobil s dostato¢nou mierou stability a funkénosti, silnejuci
stranicky klientelizmus a zdmerne vyvolavana a udrziavana konfrontacia
vo vztahoch medzi politickymi aktérmi vSak oslabovali jeho demokratic-
ky obsah. Objavili sa snahy prostrednictvom névrhov na presadenie eta-
tistickych predstav o vyvoji ekonomiky spatne zasiahnut do ustalenych,
zakonom zakotvenych pravidiel (iSlo o ndvrhy na vyvlastnenie podielu
zahrani¢nych majitefov v energetickych

Vtret’om stvrtroku 2008 bolo najvyraznejsim prvkom vnutropolitic-
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prokuratura ani policia uz falsovanie podpisu nebudu vysetrovat. Podla
prokuratuiry nemoéze ist o trestny Cin falSovania verejnej listiny, kedze
prezencna listina NR SR nie je,verejna” a nejde o podvod, pretoze sa
,nikto neobohatil” Postup prokuratury v kauze falsovania podpisu
poslanca vyvoldva podozrenie, Ze i$lo o snahu zamiest celd kauzu,,pod
koberec” z politickych dévodov.

V sledovanom obdobi sa objavil pripad porusenia pravidiel fi-
nancovania politickych stran. Jeho priebeh a najma riesenie ukazali
nielen slabost legislativnych zaruk, ktoré maju zabranit pouzitiu neka-
lych metdd, ale aj tolerovanie spdsobov financovania nezlucitelnych
s principmi transparentnosti politickymi stranami. Zatial ¢o v pripade
prevzatia malych darov (50 000 Sk) od donorov, ktori zo zdkona nema-

ju pravo financovat politické strany

podnikoch, reviziu uskuto¢nenych
privatizacnych projektov alebo zmenu
dohodnutych pomerov v Statutarnych
organoch energetickych podnikov).
Hoci ur¢ité indicie naznacuju, ze

tieto navrhy boli zvacsa politickym
marketingom, namierenym na masy
privrzencov, a ze v skutocnosti existuju
omnoho kooperativnejsie kontakty
medzi vladou a dotknutymi korporé-
ciami na inych Urovniach, nemeni to ni¢
na opravnenosti vycitky, ze viadna moc
sa snazi identifikovat,vonkajsich” vinni-
kov problémov, ktoré trapia obyvatelov
krajiny, aby zahmlila vlastny podiel na
ich nerieseni.

V tretom Stvrtroku 2008 bolo najvyraznej-
$im prvkom vnutropolitického vyvoja na
Slovensku posilnenie konfrontacie medzi
vladnymi a opozi¢nymi stranami, zvy-
Senie miery verbalnej agresie politikov,
vratane najvyssich ustavnych cinitelov,
otvorenejsia inklinacia vladnej koalicie ku
klientelistickym metédam a zanedbava-
nie principu nestrannosti vladnutia ako
zakladu demokratickej vlady.

(podniky s majetkovou ucastou statu
alebo samospravy), finan¢ny vybor
parlamentu dosiahol napravu a dve
strany — LS-HZDS a KDH - museli
spominané dary vratit, v pripade
darov od fyzickych oséb pre LS-HZDS
vo vyske 11 mil. Sk nijaky organ verej-
nej moci vecné stanovisko nezaujal
(finan¢ny vybor parlamentu odmietol
konstatovat porusenie zakona iba
preto, ze pravna expertiza pripadu,
ktord dodali opozi¢ni poslanci, nebo-
la podpisand) a dovodné podozrenie
z pouzitia nekalych metdd pretrvava.
Okolnosti pripadu, vyska darovanej
sumy, udavany sposob odovzdania

Pri aplikovani prava v jednotlivych
pripadoch, tykajucich sa niektorych politikov vladnej koalicie, sa vy-
skytovala prax pouzivania dvojitého Standardu — akysi osobitny rezim
pre zastupcov dominantnych politickych sil, odlisny od standardného
rezimu, platného pre ostatnych obc¢anov. Nazorne sa to prejavilo na-
priklad v Narodnej rade SR pri vysetrovani pripadu falSovania podpisu
poslanca Jana Slotu poslancom Rafaelom Rafajom na prezencnej listi-
ne, dokumentujticej dochadzku poslancov na rokovanie parlamentu.
Po prvé, predseda NR SR Pavol Paska de facto kryl zjavny podvod, ked
znemoznil riadne vysetrenie pripadu a odmietol spristupnit interné
videonahravky v budove parlamentu, ktoré by s definitivnou platnos-
tou potvrdili alebo vyvratili, ¢i podpis bol naozaj sfalSovany. Predseda
parlamentu sa uspokojil s tym, ze J. Slota uznal,,pravost” svojho podpi-
su. Po druhé, imunitny a mandatovy vybor NR SR, v ktorom ma vacsinu
vladna koalicia, nezaujal ku kauze nijaké stanovisko a oznacil odpoved
obidvoch dotknutych poslancov na otazky okolo pravosti podpisu
za, dostacujuce”. Po tretie, v polovici augusta prokuratira oznamila,
Ze trestné oznamenie v prislusnej veci bolo odmietnuté s tym, Ze ani
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daru, osobnostny profil darujucich
a v okamihu odovzdania daru existujuce financ¢né zavazky LS-HZDS
naznacuju, ze mohlo ist o fiktivnu uctovnu operaciu, zmyslom ktorej
bolo formalne (zdkonom pozadované) vyrovnanie ¢asti finan¢nych
zavazkov LS-HZDS voci ekonomickym subjektom, fakticky vystupuju-
cim ako sponzori strany.

V médiach zverejnené informacie o klientelistickych praktikach pri
rozdelovani verejnych zdrojov a obsadzovani pozicii v Statnych institu-
ciach naznacili, ze zakorenenost klientelizmu po dvoch rokoch vliadnutia
koalicie Smer-SD — SNS - L'S-HZDS nadobudla systémovu podobu.
Jednym z nazornych prikladov bol pripad stomiliénovych dotécii pre
tzv. socialne podniky v regidonoch. Podla zverejnenych informacii boli
tieto neziskové organizacie Ucelovo vytvorené predstavitelmi strany
Smer-SD, pricom boli s touto stranou personalne prepojené prostred-
nictvom zastupcov v statutarnych organoch. Reagujuc na kritické ohlasy
na klientelistick prax v ¢innosti vladnej koalicie, urobil premiér R. Fico
vyhlasenie, ktoré sa dalo povazovat za zatial' najotvorenejsiu podporu
stranickeho klientelizmu a pokus zmenit socidlnu definiciu klientelizmu



-z negativneho spolocenského fenoménu na legitimnu prax. Premiér
vyhlasil, ze preferovanie projektov, podanych osobami blizkymi strandm
vladnej koalicie v pripade, ak su viaceré podané projekty svojou kvalitou
rovnocenné, je absolutne v poriadku a Ze takto bude vlada postupovat aj
dalej. Tvrdil, ze ak projekty zastupcov vladnych stran, disponujucich,dvoj-
tretinovou” podporou verejnosti, neziskaju Statne dotdcie, pdjde o diskri-
minéciu velkej ¢asti obyvatelstva, de facto vietkych priaznivcov vlddnej
koalicie. Uviedol tiez, Ze ,takto to funguje vsade’, kedZe v politike existuju
4iba zaujmy"*, a Ze keby sa od tohto modelu ustupilo, politicky systém by
sa rozpadol. Premiér zdoraznil, Ze politicky systém funguje predovsetkym

Velky vyznam pre stabilitu Ustavného systému SR a dodrziavanie
principov pravneho $tatu malo rozhodnutie Ustavného sidu SR (US
SR) vo veci zékona o preukazovani povodu majetku. Kauza vsak ne-
bola politicky celkom uzavretd samotnym rozhodnutim sidu a ma
potencial zasiahnut do dalsieho vyvoja systému Ustavnych institutov.
Ustavny sud oznacil zékon o preukazovani pévodu majetku ako ce-
lok za neustavny (bol to prvy pripad v dejinach SR, ked' celd pravna
norma bola vyhlasena za odporujucu ustave). US SR rozhodoval
v prislusnej veci takmer tri roky, v obdobi od volieb 2006 sa tak dialo
v podmienkach nepriameho politického tlaku zo strany niektorych

vdaka prepojeniu politickych stran
aich nominantov v miestnej a regi-
onalnej samosprave. Vyroky R. Fica,
zdovodnujuce klientelistické praktiky,
moézu mat dalekosiahly dopad najma
v oblasti boja proti korupcii. Mézu viest
k dalSej expanzii klientelizmu, ktory
svojou podstatou znehodnocuje exis-
tujuce demokratické mechanizmy.

Je vidiet, Ze v pripade potreby
predseda vlady propaguje,ploché”
videnie demokratickej vlady ako bez-

Pri aplikovani prava v jednotlivych pripa-
doch, tykajucich sa niektorych politikov
vladnej koalicie, sa vyskytovala prax pou-
zivania dvojitého Standardu - akysi oso-
bitny rezim pre zastupcov dominantnych
politickych sil, odliSny od standardného
rezimu, platného pre ostatnych obcanov.

zastupcov vykonnej moci smerom

k zaujatiu urcitého, pre istu cast
vladneho zoskupenia prijatelnejsieho
rozhodnutia. Verdikt US SR sa viak

s nazna¢ovanym,ziaducim” rozhod-
nutim rozisiel. Ako uviedol US SR, z&-
kon schvéleny v roku 2005 na navrh
R. Fica je v rozpore s Ustavnym prin-
cipom pravnej istoty, je retroaktivny
vo vztahu k nadobudnutym pravam,
pripusta nadmerné zasahovanie do

hodnotového boja partikularnych za-

ujmov, zbaveného idei a hodn6t, ktoré sa neviazu k bezprostrednému
uspokojeniu potrieb Ucastnikov. Takéto cynické videnie demokracie
nepovzbudzuje obcanov k rozvijaniu politickych aktivit zalozenych na
rozvijani vztahu k verejnému zaujmu a,spolo¢nému dobru”.

V sledovanom obdobi sa uskuto¢nili dve zmeny v persondlnom
zlozeni vladneho kabinetu — na postoch ministrov zivotného prostre-
dia a pddohospodarstva. Obidve vymeny sa uskutocnili bez politic-
kych turbulencii a konfliktov vo vztahoch medzi koali¢nymi stranami
a v sulade so zédkonnymi predpismi. Symptomatické vsak bolo klien-
telistické pozadie dévodov veducich k obidvom personalnym zme-
nam, ako aj dlhsie trvajuce hladanie kandidata na funkciu ministra
zivotného prostredia nominujucou stranou (SNS). Problematickym
bodom zostava pozadie doterajsich podnikatelskych aktivit nového
ministra, ktory ani na opakované vyzvy novinarov nevysvetlil, z akych
prostriedkov splatili jeho firmy dlh voci Socialnej poistovni prave
v den, ked bol vymenovany za ¢lena vlady.

Pocit pravnej istoty a moznosti obc¢anov ovplyviiovat rozhodnutia
organov vykonnej moci utrpeli ranu, ked obcania Pezinka nadobudli
presvedcenie, ze nie je mozné dosiahnut spinenie ich poZiadaviek
ohladne zastavenia vystavby skladky v tomto meste. Opakovane sa
ukazovalo, ze stavebnik kontroverznej stavby si uzival lahostajnost
alebo nezdujem prislusnych orgénov, a pod réznymi zamienkami
pokracoval v stavbe skladky, napriek ustavi¢cnému poukazovaniu
verejnosti na pravdepodobnu protizakonnost tychto aktivit.

Symptomaticky bol pokus o novelizéciu cestného zdkona, ked'
poslanec vladnej koalicie po dohode s exekutivou (ministerstvo do-
pravy) svojim ndvrhom umoznil zvysenie poctu ciest, ktoré sa budu
maoct stavat na,nevyvlastnenych” pozemkov v $pecidlnom rezime,
dlhodobo vzbudzujicom odpor verejnosti pre pravdepodobnt pro-
tiustavnost (a bezprecedentny atak na vlastnicke prava). Je to snaha
presadit kontroverzné iniciativy, ktoré maju potenciél vyvolat odpor
verejnosti spédsobom, zahmlievajtcim rolu vykonnej moci.

V parlamente bol v septembri zaznamenany pokus o iniciovanie
trestného stihania poslanca, ktory predlozil navrh na vyslovenie nedé-
very ¢lenovi vlddy pod zdmienkou, Ze Udajne prilozil k tomuto navrhu
4sfalSovany” dokument. Hoci pravost dokumentu nevyvolavala nijaké
pochybnosti od samého zaciatku (¢o napokon potvrdil aj generdlny
prokurator), uznesenie, navrhnuté LS-HZDS, podporila drviva vac¢sina
poslancov stran vladnej koalicie: az 75 poslancov hlasovalo za tento
navrh pri prvom hlasovani, ktoré vsak bolo neplatné pre neuznasa-
niaschopnost NR SR. Uznesenie napokon v druhom hlasovani do-
statocnu podporu neziskalo. Navrh na iniciovanie trestného stihania
poslanca za jeho aktivity pri vykone funkcie mozno vnimat ako pokus
parlamentnej vacsiny zastrasit poslanca namiesto toho, aby sa pouzili
standardné procedury demokratickej deliberacie, alebo sa uplatnil
standardny disciplinarny postih.

préava vlastnit majetok a ma aj dalsie
nedostatky.

Po zverejneni rozsudku US SR bol prezentovany zamer opétovne
schvalit diskvalifikovanu normu, avsak uz v podobe Ustavného zako-
na. Tuto myslienku si osvojili niektori predstavitelia vlddnej koalicie
a opozicie. V pripade, ak parlament takyto zakon schvali, dojde k pre-
cedentnému ,vldmaniu” sa do Ustavného systému s mimoriadne ne-
priaznivymi nasledkami pre jeho stabilitu a funkénost v buducnosti.

V procese rozhodovania o zakone o preukazovani pévodu ma-
jetku US SR podnikol nezvy¢ajny — a pre reputaciu stdu riskantny, ak
sa stane beznou praxou - krok, ked na poziadanie ucastnika konania,
predsedu NR SR, odrocil vyhlasenie rozhodnutia (podla inych dokon-
ca aj hlasovanie sudcov) na termin vyhovujuci zi¢astnenej strane.
| ked'to tak nemuselo byt, stid sa nemohol vyhnut podozreniu, Ze tato
benevolencia sluzila na ulahcenie situacie vladnej koalicie, v ktorej
by vyhlasenie rozhodnutia v danom ¢ase mohlo spdsobit dramatické
nezhody medzi jej clenmi.

Podobne déveryhodnosti sidu neprospeli ani medializované
pochybnosti o pric¢inach stavu, ked' viac ako pol roka nebol povereny
sudca schopny rozhodnut o opravnenosti podania na US SR v pri-
pade zakona umoznujuceho stavat dialnice na pozemkoch, ktoré
este nie su predané, ani vyvlastnené. Objavili sa Uvahy, Ze pric¢inou
mohla byt ne¢innost sudcu - spravodajcu, ktory ma mat velmi uzke
vazby na jeden zo subjektov vladnej koalicie. Ciefom oddalovania
rozhodnutia by potom mohla byt snaha dat vykonnej moci ¢as na
uskutocnenie praktickych krokov v duchu zasady fait accompli, ¢o
by opatrenia veduce k vystavbe na spornych pozemkoch urobili de
facto nezvratnymi.

O stave demokratickych institucii a pravneho $tatu vypoveda
nielen to, ¢o sa meni, ale aj to, ¢o vladna vacsina nerobi. Vychadzajuc
z uvedenych pripadov narastajuceho a premiérom posvateného
klientelizmu vidime, Ze pre tuto vladnu koaliciu je charakteristicka ab-
sencia snahy o také legislativne Gpravy, ktoré by vytvérali systémové
bariéry proti korupcii a stranickemu klientelizmu. Personalne vymeny,
ktorymi uspokojuje premiér svojich volicoy, len zahmlievaju tento
chronicky problém a vébec ho neriesia. Najma v situdcii, ked nefun-
guju neformalne bariéry, sa ziada posilnit institucionalne prekazky
zneuzivania verejnych financii. Bilancia poc¢tu ustanovenych pravidiel,
zakonov a bariér sa u tejto vlady blizi k nule. Preto aj podiel sucasnej
vladnej koalicie na budovani demokratického instituciondlneho ram-
ca nemozno hodnotit pozitivne.

Narast verbalnej agresie u politikov vliadnej koalicie nemozno
podcenovat, je to vzdy prvy stupen k Sireniu nasilia ¢i represie voci
Ucelovo vybranym jednotlivcom ¢i skupinam. Obzvlast nebezpecnou
sa takdto agresia stava, ak paralelne pozorujeme vo viacerych pripa-
doch prejavy pasivneho postoja tych institucii pravneho $tatu, ktoré
by sa mali v takychto pripadoch spravat aktivne. Naznacuje to istu
stratu ich nezavislosti od politickej moci.
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zasadnejsie vybocenie z doterajsej linie. Spolocnym menovatelom

pristupu vladnej koalicie bola nielen snaha prezentovat pripravo-
vané a schvalované pravne normy ako napliovanie priorit, definovanych
programovym vyhlasenim vlady, ale aj pretrvavajice odmietnutie akych-
kolvek legislativnych navrhov, predkladanych poslancami opozi¢nych
stran, iba na zdklade politickej prislusnosti a bez vecného zdévodnenia
(aj v situéciach vyzadujucich si promptné riesenie). Symptomatické boli aj
navrhy na skratené legislativne konanie

Vsledovanom obdobi proces legislativnej tvorby nezaznamenal

V druhom ¢itani bolo schvalenych spolu 19 navrhov zakonov, z toho
12 vladnych a 7 poslaneckych (koali¢nych), to isté ¢islo v rovnakom
pomere je vysledkom hlasovania poslancov NR SR v tretom ¢itani.

Na junovej schodzi parlamentu poslanci Pavol Paska a Miroslav Ciz
(obaja Smer-SD) predlozili ndvrh novely zakona o rokovacom poriadku NR
SR ako reakciu na podvody pri evidencii Gcasti poslancov na schodzach
NR SR. I5lo o reakciu na kauzu falSovania podpisu poslanca Jana Slotu
v jeho nepritomnosti poslancom Rafaelom Rafajom (SNS). J. Slota bol
oficidIne vykézany ako pritomny a mal

v pripadoch, ked'si takyto postup situ-
acia nevyzadovala (svedcila o tom o. .
aj argumentacna vratkost oficidlneho
zddvodnenia), ako aj pokracujuca prax
nepriamej novelizacie zdkonov (t.j.
novelizacie nesuvisiacich zakonov). V le-
gislativnej oblasti bol aj nadalej zretelny
trend uprednostnenia zdujmov statu,
interpretovanych ako celospolocenské
zaujmy, na Ukor prav jednotlivych sku-
pin obc¢anov (napriklad prav obc¢anov
vlastnit majetok a nakladat s nim).

Od konca juna do konca sep-
tembra 2008 sa v legislativnej oblasti
oproti inym mesiacom tempo zmier-
nilo, ¢o suviselo s obdobim letnych
prazdnin.V medzirezortnom pripo-
mienkovom konani sa objavilo doved-

V sledovanom obdobi proces legislativnej
tvorby nezaznamenal zasadnejsie vybo-
cenie z doterajsej linie. Spolocnym me-
novatelom pristupu vladnej koalicie bola
nielen snaha prezentovat pripravované

a schvalované pravne normy ako naplno-
vanie priorit, definovanych programovym
vyhlasenim vlady, ale aj pretrvavajuce
odmietnutie akychkolvek legislativnych
navrhov, predkladanych poslancami opo-
zi¢nych stran, iba na zaklade politickej
prislusnosti a bez vecného zdévodnenia.

tak narok na vyplatenie pIného posla-
neckého platu. S ndvrhom na riesenie
vzniknutej situdcie prisiel aj poslanec
Daniel Lipsic (KDH). Poslanci vladnej
koalicie vSak neprejavili Ziadny zaujem
o spolupracu, ani o pripadné spojenie
navrhov do jedného, resp. vylepsenie
jedného z ndvrhov o niektoré ustano-
venia toho druhého. Navrh D. Lipsica
odmietli uz v prvom ¢itani, hoci obidva
névrhy mali riesit situdciu vietkych
poslancov v NR SR - teda nielen koali¢-
nych, resp. len opozi¢nych. Aj v tomto
pripade bolo zjavné, Ze pristup koali¢-
nych poslancov k ndvrhom opozicie
je cisto politicky, bez ndznaku snahy
o odbornu diskusiu.

Na 27. schodzi NR SR bolo v pr-

na 108 materialov, z toho 17 navrhov

zakonov. Vlada SR v sledovanom obdobi schvalila 42 navrhov zakonov,
vratane balikov ndvrhov zédkonov, ktoré suvisia so zavedenim eura na
Slovensku. Na niektorych schoédzach vlady (napriklad v dioch 2., 9.

a 16.jula) nebol schvéleny Ziadny navrh zakona, na prvom ,poprazd-
ninovom” rokovani vlady 20. augusta bol naopak posudeny nezvykle
vysoky pocet ndvrhov zakonov (34), znaénu ¢ast z nich tvorili prave
navrhy, suvisiace so zavedenim eura (12).

V juni - juli 2008 sa uskutoc¢nila 24. schédza Narodnej rady SR, hod-
notenie casti jej programu bolo zahrnuté do predchadzajuceho vydania
IVO Barometra. Dal3ie dve schédze parlamentu sa v sledovanom obdobi
zaoberali personalnymi otazkami — ndvrhmi na vyslovenie nedovery
ministrovi financii Janovi Pociatkovi a ministrovi spravodlivosti Stefanovi
Harabinovi (ani jeden z tychto navrhov neziskal dostato¢nu podporu).
Od 9. septembra 2008 prebieha riadna 27. schddza NR SR.

Na 24. sch6dzi NR SR bolo v prvom ¢itani schvalenych 10 vliadnych
navrhov zakonov a dva poslanecké navrhy, pricom islo o navrhy koali¢-
nych poslancov. Opozi¢ni poslanci predlozili 11 ndvrhov zdkonov, ani
jeden z nich vsak nepresiel do druhého ¢itania. Nadalej sa prejavuje
jasny trend odmietania akejkolvek opozi¢nej legislativnej aktivity.
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vom ¢itani schvalenych 40 vladnych
navrhov zakonov; tento relativne vysoky pocet je zapri¢ineny aj tym,
ze boli prerokované navrhy zakonov jednotlivych rezortov suvisiacich
s prechodom na menu euro. V prvom ¢&itani bolo tiez schvalenych 7
poslaneckych - koali¢nych navrhov zdkonov; 6 poslaneckych - opo-
zi¢nych navrhov bolo zamietnutych. Zaujimavostou je, ze jeden z nich
bol navrh poslanca Petra Gaburu na novelu Ustavy SR, ktorou chcel
zmenit spdsob ratifikacie medzinarodnych zmluav podla ¢l. 7 Gstavy
- Ustavnym zédkonom plus naslednym ratifikacnym referendom. Proti
tomuto navrhu hlasovali aj poslanci opozicie. V druhom ¢itani bolo
schvélenych osem vlddnych navrhov zékonov a jeden poslanecky
(koali¢ny). Ten isty pocet navrhov v rovnakej strukture sa objavuje aj
v tretom ¢itani. Parlament neschvalil prezidentom vrateny navrh za-
kona o cestnej preméavke; za tento navrh hlasovalo v tretom ¢&itani len
70 poslancov, pricom na schvalenie prezidentom vrateného navrhu je
potrebnych aspor 76 hlasov. Poslanci okrem toho schvalili aj dva na-
vrhy vlady na skratené legislativne konanie. Ide o névrh novely zdkona
0 minimalnej mzde a o ndvrh novely zdkona o cenach.

V prvom z navrhov chce mat vlada vacsiu prdvomoc spomedzi

socialnych partnerov v otazke stanovovania minimalnej mzdy. Kedze



vlada by nestihla zakonny termin navysenia minimélnej mzdy (1. ok-
tobra 2008), predlozila novelu zdkona do NR SR so Ziadostou o skra-
tené legislativne konanie. Tento postup bol odévodneny ,ohrozenim
zakladnych prav a slobod obcanov’, ¢o by v spojitosti s mimoriadnou
situdciou dévalo dévod na takyto postup. V skutocnosti vsak predkla-
datel - Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR - toto odévod-
nenie ni¢cim nepodlozil. Samotné konstatovanie udajného ohrozenia
prav slobéd obéanov nie je dostato¢né a nenapina sa tak dikcia § 89
zakona o rokovacom poriadku NR SR.

V druhom névrhu sa vldda,vlamuje” do trhového prostredia
a zavadza niektoré mechanizmy, ktoré by mali zabranit,neodovodne-
nému” zvysovaniu cien v suvislosti so zavedenim eura, az po cenovu
reguldciu. Proti tomuto navrhu sa velmi jasne vyslovil napriklad Proti-
monopolny uUrad SR, guvernér Ndrodnej banky Slovenska, dokonca aj
minister financii sa v denniku Sme 21. augusta 2008 v suvislosti s navr-
hom vyjadril, Ze ,protrhové opatrenia si dostacujice na to, aby sa ceny
vyvijali normalnym sp6sobom®. Napriek tvrdeniu zastupcov relevant-
nych institucii vidda poziadala o skratené legislativne konanie, pricom
navrhovatel (je nim paradoxne prave ministerstvo financii) odévodnil
postup hroziacimi znac¢nymi hospodérskymi skodami (pri zvyseni cien
v suvislosti so zavedenim eura). Toto je ilustracia, ako ta ista institucia
dokéze popriet samu seba v zaujme obidenia zdkona o rokovacom
poriadku a naplnenia politického zadania. Ani toto odévodnenie nie
je nicim podloZzené a musime konstatovat, ze v obidvoch uvedenych
pripadoch opédt dochadza k porusovaniu zékona (rokovacieho poriad-
ku) v zaujme naplnenia politickych zadani. Poslanci obidva navrhy
zakonov schvalili a boli predlozené na podpis prezidentovi republiky.

O tom, akym spdsobom do procesu legislativnej tvorby zasahuju
uvahy o politickom dopade chystanych socidlno-ekonomickych opatre-
ni, najma o moznej odozve zo strany urcitej casti populdcie, sved¢i usilie
o novelizaciu trestného prava v suvislosti so zavedenim eura. Do NR SR
bola predlozena novela Trestného zékona. Z jej prezentécie vyplyval ciel
zakrocit proti Spekulativnemu zvySovaniu cien v suvislosti so zavedenim
eura. Nejde pritom o Ziadnu novu

obcanov mozno konstatovat, Zze novela zékona o sidoch smeruje k po-
silfovaniu postavenia vykonnej moci v oblasti spravy sudov na ukor
sudcovskej samospravy. V suvislosti najma s navrhovanym opravnenim
ministra spravodlivosti odvolat predsedov sudov aj z inych (blizsie
neurcenych) doévodov, ako je porusenie zdkona, mozno vyslovit obavy
zo zvySovania vplyvu ministerstva spravodlivosti na osoby predsedov
sudu a prostrednictvom nich (cez posilnenie ich prdvomoci v oblasti
dohladu na vykon sudnictva) aj na samotnych sudcov. Kontroverzne
mozno vnimat aj navrhované upustenie od elektronického systému
pridelovania dedi¢skej agendy notdrom. Namiesto toho, aby sa prak-
tické problémy tohto systému v oblasti konania o dedicstve (napriklad
situacie, v ktorych notdr, prejednévajuci dedicstvo, sidli vo vzdiale-
nejsom meste od pozostalych), riesili jeho vylepsovanim, navrhovana
novela predpokladé ndvrat k predchadzajucemu systému rozvrhu
prace notarov. Kriticky pohlad si zasluzi aj navrhované upustenie od
neobmedzenej zodpovednosti sudcov za Skodu spdsobent pri neza-
konnom rozhodovani ¢i nespravnom uradnom postupe.

Z hladiska celkového legislativneho vyvoja SR bolo vyznamné roz-
hodnutie US SR, ktorym bol konstatovany nesulad tzv. zékona o preuka-
zovani pévodu majetku s Ustavou SR z dévodov neprimeranych zasahov
do vlastnickeho prava, porusovania principov pravnej istoty, retroaktivi-
ty vo vztahu k nadobudnutym pravam a nadmerného zasahovania do
prava vlastnit majetok. Zakon ukladal novu, nedostato¢ne identifikova-
nu povinnost preukazovat pévod majetku a presuval dékazné bremeno
z organov verejnej moci na fyzické a pravnické osoby, zavadzal tiez novy,
Ustavne nezndmy sposob prepadnutia majetku, ktorého realizécia nie je
transparentna. US SR odmietol zakon ako celok.

Po tomto vyroku sa objavili ndzory, ze spominany zékon by bolo
mozné v nezmenenej podobe prijat ako Ustavny zdkon. Toto by vsak
prinieslo nebezpe¢nu tendenciu do legislativy. Ustavny sid odmietol za-
kon z presne $pecifikovanych dévodov, pricom islo o ochranu principov
pravneho $tatu a fudskych prav a slobod (pravo vlastnit majetok). Zakon
bol teda zly z dévodov nebezpecenstva porusovania tychto prav; nebol
,zly" preto, lebo bol schvaleny nedo-

prevratnu Upravu suvisiacu s precho-
dom na euro, ale len o kriminalizéciu
konani, ktoré boli dosial posudzované
ako spravne delikty ¢i priestupky. Kri-
tické hodnotenie si spominana novela
zasluzi pre svoju nesystémovost v pod-
mienkach funkénej trhovej ekonomiky,
aj pre zjavne populisticky zdmer pre-
zentovat vladu ako prisneho ochrancu
obycajnych obcanov, obévajucich sa
moznych negativnych dopadov zave-

O tom, akym sposobom do procesu le-
gislativnej tvorby zasahuju uvahy o po-
litickom dopade chystanych socialno-
-ekonomickych opatreni, najma o mozne;j
odozve zo strany urcitej ¢asti populacie,
sveddi usilie o novelizaciu trestného prava
v suvislosti so zavedenim eura.

stato¢nym poctom hlasov. Schvélenie
poévodnej podoby zékona formou
ustavného zakona by znamenalo, Ze
by tak legislativna moc vylucila z hry
moc sudnu - Gstavny sud nemédze
posudzovat sulad ustavného zakona

s Ustavou. Nebezpecenstvo ohrozenia
prav by vsak stéle zostalo. Okrem toho,
takymto spésobom schvalovania legis-
lativnych navrhov by bola jedna moc
v State (zdkonodarnd) neprimerane

denia spolo¢nej eurépskej meny.

Vlada predloZila do parlamentu aj novely zékonov upravujucich
postavenie stidov a sudcov, konkrétne novely zakona o sudoch, za-
kona o sudcoch a prisediacich, zékona o stidnych dradnikoch, zadkona
o probacnych a media¢nych Uradnikoch, zékona o sidlach a obvodoch
sudov SR. Stcastou balika tychto noviel je aj novela zékona o zodpo-
vednosti za skodu sposobenu pri vykone verejnej moci. Podla dovo-
dovej spravy je icelom tychto noviel najma reagovat na poziadavky
aplikacnej praxe a vyriesit legislativnymi Upravami existujuce problé-
my a nedostatky, ktoré platna pravna Uprava v praxi vyvolava. Pripra-
vované novely zakonov sa viak nevyhli kontroverznym ustanoveniam.
Na prvom mieste mozno spomentt navrhované doplnenie opravnenia
ministra spravodlivosti odvolat predsedu sudu z jeho funkcie aj z inych
zavaznych dovodov. Tieto,iné dovody” vsak predlozena novela zdkona
o sidoch bliz3ie nerozvadza. Ziada sa pritom pripomenut, Ze v sucas-
nosti je minister spravodlivosti opravneny odvolat predsedu sudu, ak
tento porusi zékon. Zaroven sa spominanou novelou vypusta moznost
sudcovskej rady navrhovat odvolanie predsedu sidu. Dovodom maju
byt Udajné situacie, v ktorych sudcovska samosprava reaguje neprime-
ranym spdsobom na kroky a opatrenia predsedu sudu v rdmci riadenia
a spravy sudu. Spolu s navrhovanym posilnenim predsedu sudu pri
vykonavani dohladu pri vykone sudnictva ako aj rozsirenim posobnos-
ti ministerstva spravodlivosti v oblasti vykondavania previerok spisov
sudu aj na oblast vybavovania a presetrovania vybavenia staznosti
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silnejsia nad ostatnymi dvomi — sud-

nou a vykonnou, pricom tieto tri moci maju byt vybalansované. Forma
ustavného zakona by tak nebola vyuzité preto, lebo ide o vyjadrenie
niektorych fundamentalnych principov, ¢i v demokratickej spolo¢nosti
nemennych hodnot, ale preto, aby nebolo mozné takyto zdkon odstra-
nit rozhodnutim sudu, resp. zmenit jednoduchou vac¢sinou v parlamen-
te. Nemoze platit, ze vacsina 90 hlasov méze schvdlit, cokolvek”.

Pochybnosti o Uplnej Cistote proceduralneho pristupu vyvolal
ministrom vnutra Robertom Kalindkom avizovany postup pri schva-
fovani navrhu cestného zdkona, ktory predtym vetoval prezident
a v opdtovnom hlasovani nebol poslancami schvaleny. Hoci rokovaci
poriadok NR SR urcuje minimalnu lehotu 6 mesiacov na predkladanie
odmietnutého zakona na rokovanie parlamentu, minister oznamil,
ze predlozi ndvrh zékona na rokovanie vlady a nasledne aj do NR SR
okamzite. Odvolal sa pritom na stanovisko Ustavnopravneho vybo-
ru parlamentu z roku 2002 o neplatnosti Sestmesa¢ného moratoria
v pripade zédkonov, vetovanych hlavou statu (vtedy bola na rokovanie
parlamentu okamzite zaradend neschvalend pradvna norma, predtym
vetovand prezidentom). Odvtedy sa vsak podobny pripad nestal a pol-
ro¢na lehota bola v pripade vsetkych zakonov Uzkostlivo dodrziavana.
Vyuzitie zdovodnenia spred Siestich rokov ako precedens pre stcasnu
prax naznacuje, ze vladna koalicia dava prednost ucelovému presa-
deniu vlastnych navrhov tak povediac za kazdu cenu a bez ohladu na
vznikajlce proceduralne pochybnosti.



Hodnota ratingu IVO Barometra
za treti Stvrtrok 2008 v oblasti
Ochrana a dodrziavania ludskych

amensinovych prav je 2,75.
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nych niekolko momentoy, signifikantnych z hladiska ich potenci-
alu reflektovat stav v dodrziavani ludskych prav, ako aj z hladiska
trendov, ktoré mézu predznamenavat.

V oblasti reflexie legislativy, verejnych politik a celkovej implemen-
tacie ludskych prav v SR bolo vyznamné najma zverejnenie Spravy o do-
drziavani fudskych préav v Slovenskej republike za rok 2007 Slovenskym
narodnym strediskom pre fudské prava (SNSLP) koncom jina 2008. Hoci
tejto sprdve nemozno v porovnani so spravami SNSLP z minulych rokov
upriet viacero kvalitativnych posunov — napriklad v koncepcii a syste-
matike spravy, v metodoldgii spracovania, ale aj v jej samotnom obsahu
a informacnej bohatosti, tato sprava ma stale svoje rezervy.V sprave
chybaju najma jasné postoje SNSLP k niektorym opisanym pripadom
porusovania fudskych prav a konkrétnejsie odportcania pre oblast legis-
lativy a verejnych politik. V niektorych pripadoch tiez nie je jasné, do akej
miery SNSLP verifikovalo informacie predlozené instituciami, ktoré pri
tvorbe spravy oslovilo, a otdzna je aj hodnovernost niektorych pouzitych
zdrojov. Trufalym je tiez vieobecné konstatovanie v zavere spravy, ze v
Slovenskej republike v roku 2007 nedochdadzalo k vyraznému poruso-
vaniu ludskych prav”. Instittcia, akou je SNSLP, by nemala porusovanie
[udskych prav takymto sp6sobom bagatelizovat.

V druhej polovici jula 2008 zverejnil

V hodnotenom obdobi bolo v oblasti ludskych prav zaznamena-

Zivote. Vlybor uviedol, Ze takéto vysvetlenie naznacuje nedostatocné po-
chopenie vyznamu rovnakej Ucasti zien a muzov na vietkych trovniach
rozhodovania $tatu zo strany vlady SR.

V otazkach tykajucich sa explicitne Zien a dievcat vybor navrhuje
prijatie $pecialnych opatreni, zabezpecujucich skuto¢nt rovnost mu-
Zov a zien (najma v oblasti zastupenia Zien vo volenych i menovanych
funkciach vo vsetkych oblastiach politického a verejného zZivota a na
vsetkych Urovniach), posilnenie opatreni na zamedzenie obchodovania
so zenami a diev¢atami, posilnenie systémovych a praktickych opatreni
na ochranu zZien - zaZivajucich nasilie v rodine a v spolo¢nosti, ochrany
Zien pred negativnymi ekonomickymi a spolocenskymi dopadmi rozvo-
du a spravodlivej delby majetku po rozvode, ochrany prév Zien v oblasti
reprodukéného zdravia atd. Vybor takisto vyzyva SR na dosledné pre-
Setrenie nasilnych sterilizacii rdmskych zien a na zabezpecenie vsetkych
podmienok pre informovany suhlas dotknutych Zien, pokial ma dojst
k sterilizaciam.

K moznosti vyboru dospiet k svojim zisteniam vyrazne prispeli
viaceré slovenské mimovladne organizacie, ktoré mu najskor svojou
tienovou sprévou k periodickej sprave vlady SR a neskor priamou tcas-
tou na zasadnuti vyboru pomohli vytvorit si ucelenejsi obraz o stave
dodrziavania prav zien na Slovensku. Tato prax je pri praci vyboru bezna

a patri medzi legitimne, vyborom vita-

Viybor OSN pre odstranenie diskrimi-

né a autonédmne nastroje obcianskej

nacie Zien svoje zaverecné zistenia
adresované Slovensku po prerokovani
druhej, tretej a Stvrtej periodickej spravy
SR za roky 1998 — 2006 o implementdcii
ustanoveni Dohovoru OSN o odstrane-
ni v3etkych foriem diskriminacie Zien
(CEDAW) Slovenskou republikou. Hoci
Vlybor uznal urcity pokrok v uplatriovani
CEDAWu na Slovensku, upozornil na
viaceré zavazné nedostatky v u¢innom
uplatiiovani prav Zien. Vybor tiez vyjad-
ril znepokojenie nad pretrvavajlicou
viacnasobnou diskriminaciou rémskych
Zien a nad nasilim pachanych na Zzenach
a obchodovanim so Zenami. Vyjadril

Protimadarské a antisemitské vyroky
vysokych ustavnych cinitelov, ktori su

na cele rezortov s klic¢ovymi ulohami

v oblasti ochrany ludskych prav, su alar-
mujuce. Okrem politickej nekorektnosti,
hrubosti, nekulturnosti a potencialu
podnecovat Sirenie nenavistnych, netole-
rantnych a diskriminaénych nélad a pred-
sudkov totiz velavravne odrazaju fakt,

ze predstavitelia verejnej moci, ktori by
mali ludské prava chranit, nemaju dosta-

participacie pri presadzovani udskych
prav. Vlada vsak podla vsetkého takyto
typ participacie nevnimala pozitivne.
Podpredseda vlady SR pre vedomostnu
spolocnost, eurdpske zalezitosti, lud-
ské prava a mensiny Dusan Caplovi¢
totiz kratko po zverejneni zaverecnych
zisteni vyboru povedal:,Pripomienky
mimovladnych organizacii tu existuju,
ale nikdy to s nami nekonzultovali. Ony
vzdy pridu do zahranicia a tam sa s na-
mi vedie takyto dialég. Povazujem to
za neprijatelné a myslim si, Ze aj experti
v OSN su si toho vedomi*

Pri prilezitosti dfia Ustavy SR ude-

tiez polutovanie nad tym, Ze sa od vlady
nedozvedel viac informdcii o zenach

tocnu predstavu o ich obsahu.

foval prezident Ivan Gasparovi¢ statne
vyznamenania. Vyznamenanie dostal

Zijucich v netradi¢nych rodinnych po-

meroch (napriklad lesbickych Zien). Vybor sa zaoberal aj participaciou Zien
vo verejnom a politickom Zivote. Aj tu bol znepokojeny tym, Ze zeny su
malo zastupené v rozhodovacich procesoch, v politickych orgédnoch a vo
verejnom zivote, vratane akademického zivota. Vybor bol navyse znepo-
kojeny vysvetlenim poskytnutym delegaciou vlady SR, podla ktorého je
Uroven reprezentacie Zien v politickych a rozhodovacich organoch nizka
v dosledku nedostatocnej spolocenskej objedndvky na tcast v politickom
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napriklad Jaroslav Chovanec, pravnik
a vysokoskolsky pedagdg, u ktorého sa objavili podozrenia, ze v rdmci
svojej pedagogickej ¢innosti sexudlne obtazoval Studentky. Tento ne-
standardny krok je o to nestastnejsi, Ze udelenie vyznamenania Jarosla-
vovi Chovancovi navrhol v mene vlady Dusan Caplovi¢, podpredseda
vlady pre fudské prava a mensiny. Statne vyznamenanie z rik preziden-
ta dostala aj herecka Eva Kristinova, ktora v aprili tohto roku recitovala
na akcii zakdzanej Slovenskej pospolitosti.



Dna 16. septembra 2008 NR SR neposunula do druhého ¢itania posla-
necky navrh na zrusenie zdkona o umelom preruseni tehotenstva, ktorého
schvalenim by sa Uplne vylucilo pravo Zien rozhodnut sa pre interrupciu.
Toto rozhodnutie NR SR je nepochybne v sulade s medzindrodnymi fud-
skopravnymi a zenskopravnymi standardmi a s nedavnym rozhodnutim
Ustavného stidu SR (US SR), ktoré posilnilo garancie préava zien na sikromie
a osobnu autonémiu a odmietlo koncept Ustavného prava embrya na Zivot.

Délezitym momentom bolo aj rozhodnutie US SR z 26. jina 2008
o tom, Ze Najvyssi sud SR (NS SR) porusil zékladné prava Mustaphu Labsi-
ho, podozrivého z teroristickych aktivit vo viacerych krajinach, nebyt muce-
ny ani podrobeny krutému, neludskému ¢i ponizujucemu zaobchadzaniu.
Podstatou staznosti bolo tvrdenie staZzovatela, Ze nasledkom jeho vydania
do Alzirska, kde ho tamojsie organy obvirnuju z ¢lenstva v teroristickej sieti
GSPC, méze voci nemu dojst k muceniu, krutému ¢&i neludskému zaobcha-
dzaniu a Ze touto otézkou sa mali zaoberat uz vieobecné sudy. US SR kon-
Statoval, ze NS SR tym, Ze nevykonal test domnienky vaznych dévodov a ze
si nevsimal potencidlne porusenia ludskych prav stazovatela, porusil pro-
cesnu zlozku ¢l. 16 ods. 2 Ustavy SR a ¢l. 3 Eurépskeho dohovoru o ochrane
[udskych prav a zékladnych slobod (oba tieto ¢lanky sa zaoberaju zakazom
mucenia a neludského alebo ponizujiceho zaobchadzania alebo trestu).
Toto rozhodnutie Ustavného sudu je vyznamné aj preto, ze vysiela dolezity
signal, potvrdzujuci, ze zakladné [udské prava a slobody maju véeobecnu
a univerzalnu povahu - teda zZe prinélezia vietkym bez rozdielu, vratane
tych, ktori su podozrivi zo spachania

konkrétnych kauzach - v otézke novej skladky odpadu v Pezinku, kde
organy nadalej ignoruju hlas tisicov ob¢anov a obcianok i stanoviska
nezavislych odbornikov a odborni¢ok, a v otdzke vyvlastiiovania na
ucely dialni¢nych stavieb aj bez ukonéeného stavebného konania, kde
v obci Sutovo uz zrejme dochadza k nezvratnym procesom.

Najvyssi ustavni ¢initelia SR, najma prezident Ivan Gasparovic
a premiér Robert Fico, odmietli spajanie otazky dodrziavania ludskych
prav v Cine s usporiadanim Letnych olympijskych hier v Pekingu. Zali
pritom dalej ako vacsina statnikov, ktori sa na otvaracom ceremonidli
v Pekingu zucastnili. Nielenze odmietli spajanie Sportu s politikou
(tento postoj by sa este dal pochopit), ale aj spochybnili zdvaznost
porusovania ludskych prav v Cine. Na zaujatie postoja k tejto otazke
vyzvala prezidenta SR generdlna tajomnic¢ka Amnesty International (Al)
Irene Khan, ako aj slovenska pobocka Al. Podla vyjadrenia prezidentov-
ho hovorcu vyzvy Al a inych mimovladnych organizicii, ktoré sa k nej
pripojili, sltzia len na,zviditelnenie tychto organizicii“

Ani v letnych mesiacoch neutichali prejavy nenavistnych vyhlaseni
voci Madarom z Ust predsedu SNS Jana Slotu a inych predstavitelov
tejto strany. Stanovisko premiéra a inych vladnych cinitelov, Ze tieto
vyjadrenia su len svojraznou reakciou na slova a ¢iny politikov SMK, je
Coraz tazsie udrzatelné: SMK totiz pocas leta nerobila takmer nic.

V polovici septembra 2008 sa v Budapesti konalo pravidelné Férum
poslancov madarskej narodnosti z Karpatskej kotliny pod zastitou pred-
sednicky madarského parlamentu K.

tazkych zlocinov, vratane terorizmu, ako
aj tych, u ktorych je nezévislymi sudmi
preukdzané, ze su pachatelmi tychto
zlo¢inov. Na zdklade podnetu pravnej
zastupkyne Mustaphu Labsiho vydal
Eurépsky sud pre ludské prava 18. jula
2008 predbezné opatrenie, podla ktoré-
ho neméze byt vydany do Alzirska.

V dlhotrvajucich kauzéch zbitej
studentky madarskej narodnosti Hedvi-
gy Malinovej a zavrazdeného Studenta
Daniela Tupého zodpovedné organy
stale neposkytli verejnosti informécie,
ktoré by signalizovali dokladné vyset-
renie tychto kauz veduce k vysledkom
ocakavatelnym v prdvnom Stéte.

Az po uzavierke druhého cisla IVO
Barometra sa stali pristupnymi vietky

Nestandardny pristup statnych organov
k pravu verejnosti na rozhodovacich
procesoch, sa materializoval pocas leta

v dvoch velkych konkrétnych kauzach -
v otazke novej skladky odpadu v Pezinku,
kde organy nadalej ignoruju hlas tisicov
obcanov a ob¢ianok i stanoviska nezavis-
lych odbornikov a odbornicok, a v otaz-
ke vyvlasthovania na ucely dialnhi¢nych
stavieb aj bez ukonc¢eného stavebného
konania, kde v obci Sutovo uz zrejme do-
chadza k nezvratnym procesom.

Sziliovej, na ktorom sa zucastnili aj
poslanci za SMK. V hysterickej reakcii
na tuto udalost vyzvala SNS k zvolaniu
mimoriadnej schédze parlamentu, na
ktorej by sa mala riesit otazka lojality
poslancov SMK k SR. Ak by k zvolaniu
mimoriadnej schddze doslo a skutocne
by sa tato otdzka v parlamente riesila,
iSlo by o navrat k atmosfére, ktora na
Slovensku panovala v rokoch 1994

- 1998 za vlady HZDS - SNS - ZRS.

V auguste zverejnili Nadacia otvore-
nej spolo¢nosti a Centrum pre vyskum
etnicity a kultdry vysledky vyskumu
zameraného na citlivost deti k otdzkam
multikulturalizmu, uskuto¢neného
medzi Ziakmi 8. a 9. ro¢nikov zéklad-
nych 3kol. Podla vyskumu tzv. tradi¢né

materidly 3. stretnutia zmluvnych
stran tzv. Aarhuského dohovoru (Dohovor Eurépskej hospodarskej
komisie OSN o pristupe k informéaciam, Ucasti verejnosti na rozhodo-
vacom procese a pristupe k spravodlivosti v zalezitostiach zivotného
prostredia). Podla niektorych ucastnikov stretnutia sa o Slovensku
vytvorila mienka, Ze je odstrasujucim prikladom porusovania prav
verejnosti. Tieriova sprava slovenskych mimovlddnych organizacii vy-
svetluje, ze napriek medzindrodnym zévazkom sa situdcia v oblasti po-
krytej dohovorom zhorsila po novelizécii viacerych zékonov, napriklad
o urychleni vystavby dialnic, o ochrane prirody, o posudzovani vplyvov
na zivotné prostredie ¢i o pouzivani geneticky modifikovanych organiz-
mov. Dalej pretrvava neochota a byrokraticky pristup $tatnych organov.
Verejnost sice ma pravo podavat pripomienky k navrhom zakonov, ale
legislativne pravidla vlady, ktoré tuto procedudru upravuju, su len pod-
zakonnou normou. Preto ak Statne organy legislativne pravidla porusia,
verejnost sa nemoze domahat ich dodrziavania sidnou cestou.

Samotna sprava predlozena Slovenskou republikou k implementacii
Aarhuského dohovoru verne sleduje $ablénu takychto sprav preklada-
nych medzinarodnym ludskopravnym orgdnom v 90. rokoch minulého
storocia: vela tedrie, avsak tie body spravy, kde sa mali uviest konkrét-
nejsie informacie o praktickej implementécii jednotlivych ustanoveni
dohovoruy, st vacsinou oznacené odkazom,ziadna informacia nebola
poskytnutd pod tymto titulom” Situaciu uz len verne dokresluje fakt, ze
ked'si zaujemca chce precitat slovensku alebo anglicku verziu spravy na
stranke Ministerstva Zivotného prostredia SR, pod hypertextovym odka-
zom mohol ndjst v polovici septembra len prazdny list.

Nestandardny pristup $tatnych orgdnov k pravu verejnosti na roz-
hodovacich procesoch, sa materializoval pocas leta v dvoch velkych

mensiny (Madari a Romovia) vyvolavaju
u mladych ludi vacsie antipatie ako prislusnici inych mensinovych skupin,
pricom najhorsie si na tom Madari (37 % antipatii). Zna¢na Cast deti si mys-
li, Ze Madari by po madarsky nemali na verejnosti hovorit vobec. Najvyssi
Ustavni ¢initelia, vratane podpredsedu viady D. Caplovica, oznadili vyskum
za zmanipulovany. Minister $kolstva Jan Mikolaj ndzor o vytesneni madar-
¢iny do sukromného Zivota oznacil za do istej miery logicky", ¢im okrem
iného spochybnil svoju kompetentnost viest rezort $kolstva, ktory by mal
dbat aj o rozvoj multikultirneho vzdelévania a vychovy.

Po tom, ¢o sa k protimadarskym vypadom pridali aj antisemitské
narazky ministra spravodlivosti Stefana Harabina a poslanca Vladimira
Meciara na zasadnuti NR SR zaciatkom septembra, predstavitelia kul-
turneho a verejného Zivota zverejnili spolo¢né vyhlasenie, v ktorom
vyzyvaju politikov a spolo¢enskych cinitelov na Slovensku, aby prestali
pouzivat nacionalisticky, xenofobny a rasisticky slovnik. Obracaju sa tiez
k verejnosti, aby nemlcala a otvorene dala najavo svoj nesuhlas. V prie-
behu septembra vyzvu podpisalo tisic [udi. Zrejme pod tlakom preja-
venej nevole zahrani¢nych partnerov sa premiér R. Fico pri prilezitosti
Dna pamati obeti holocaustu a rasového nasilia prvykrat od nastupu
do funkcie verejne a pomerne jednoznacne distancoval od prejavov
antisemitizmu a vulgarizmov u svojich koali¢nych partnerov. Spomi-
nané vyroky vysokych Ustavnych cinitelov, ktori su na cele rezortov
s kli¢ovymi tlohami v oblasti ochrany ludskych prav, su vsak alarmuju-
ce. Okrem politickej nekorektnosti, hrubosti, nekultdrnosti a potenciélu
podnecovat sirenie nenavistnych, netolerantnych a diskrimina¢nych
nalad a predsudkov totiz velavravne odrazaju fakt, ze predstavitelia
verejnej moci, ktori by mali fudské prava chranit, nemaju dostato¢nu
predstavu o ich obsahu.

9
IIIIlll-llIII.II.IIIII.II.IIIII.Il-lll-ll



Hodnota ratingu IVO Barometra
za treti Stvrtrok 2008 v oblasti
Nezdvislé médid je 3,25.
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tretom Stvrtroku bolo zrejme najsledovanejsou udalostou uplat-
Vﬁovanie nového tlacového zékona. V prvych mesiacoch jeho

uplatfiovania sice nedoslo k masivnej zéplave novin odpove-
dami, situacia viak zrejme bola odlina v zakulisi. Séfredaktor dennika
Pravda uviedol, ze sa,dramaticky zvysil” pocet ziadosti o opravu a zacali
tiez prichadzat ziadosti o odpoved. Zvysenie Ziadosti zaznamenali aj
ostatné celostatne ci regionalne denniky. Znepokojujuce boli aj pokra-
Cujuce ataky na novindrov zo strany niektorych predstavitelov vladnej
koalicie, ako aj stupniujlce sa aktivity smerujice k obmedzeniu nezévis-
losti médii verejnej sluzby - tieto aktivity sa diali v rovine personélnej,
legislativnej, ako aj v rovine rozhodnuti regulacnych organov.

Letné obdobie mohlo byt prvou zatazkdvacou skiskou pre novy
tlacovy zakon, ktory sa stal G¢innym v juni. Napriek rdadovo desiatkam
Ziadosti o odpoved ¢i opravu (prevazne z politickych, dradnickych
a ekonomickych kruhov), ktoré v tretom Stvrtroku dostali redakcie hlav-
nych printovych médii, v novinach sa objavilo len zopér opréav v oprav-
nenych pripadoch, vacsinu ziadosti média odmietli.

Zbytoc¢nost a aj pokrytecké pohnutky za prijatim nového zdkona
potvrdili odosielatelia staznosti. Prevaznu vacsinu netvorili ,bezni obca-
nia“, ktorym mal zakona podla premiéra Roberta Fica, sluzit, ale politici,
uradnici ¢i firmy. Navyse, novy zékon zvysil v prvom rade vyskyt Ziadosti
0 opravu - institut, ktory existoval aj

v Zurndli glosoval seminar SSN usporiadany v spolupraci s Narodnym
bezpecnostnym tradom, ktory sa zaoberal pravnymi aspektmi novinar-
skej prace s tajnymi dokumentmi.

Zuzana Krutka Ziadala podla agentury TASR odpoved, pretoze
Zurndl neuviedol presny nazov spominaného seminara — namiesto
spravneho nézvu,Nasiel som tajny dokument - ¢o s nim?” magazin
uviedol, ze SSN a NBU riesili otazku ,Stratil sa tajny dokument, ¢o
s nim?”. Druha vyhrada, pre ktoru predsednicka syndikatu Ziadala
pravo na odpoved bola pouzita ilustra¢na fotografia. Casopis zverejnil
snimku zo snemu SSN, na ktorom bolo vyse sto fudi, kym seminar bol
len ,komorna” akcia. Zurndl tak podla Z. Kratkej nespravne informoval
o povahe seminara.

Okrem jasnej absurdnosti a prehnanej reakcie predsednicky syn-
dikétu je potrebné v prvom rade pripomentt moznosti, kedy tlacovy
zakon pripusta zverejnenie odpovede v tlaci:, Ak periodicka tla¢ alebo
agenturne spravodajstvo obsahuje skutkové tvrdenie, ktoré sa dotyka
cti, déstojnosti alebo sukromia fyzickej osoby, alebo ndzvu alebo dob-
rej povesti pravnickej osoby.”

Reakcia Z. Krutkej bola paradoxna tiez preto, ze syndikat sam zacal
vystupovat proti tlacovému zékonu vratane prava na odpoved. Pravda,
az potom, Co sa zacal zvySovat protest zo strany vydavatelov a mimo-
vladnych organizacii. V rdmci pripo-

v doterajsej pravnej Uprave.

Moznost zneuzivania nového
prava na odpoved sa podla ankety
dennika Sme prejavila predovsetkym
v regionalnej tlaci, ktora je podla viet-
kého menej odvéazna pri zamietani
odpovedi. Tyzdennik My v Nitre napri-
klad zverejnil odpoved starostu lvanky
pri Dunaji v suvislosti s jeho obvine-
nim z trestnej ¢innosti. Nasledne vsak

printovym médiam.

V tretom Stvrtroku bolo zrejme najsledo-
vanejSou udalostou uplatriovanie nového
tlacového zadkona. V prvych mesiacoch
jeho uplatnovania vsak zatial'nedoslo k je-
ho zneuzivaniu na masivnejsie ataky voci

mienkovania zaciatkom roka syndikat
s instititom prava na odpoved su-
hlasil. Jeho jediny navrh sa tykal len
zlG¢enia prava na opravu a odpoved.
Nazor predsednicky syndikatu sa tak
obrétil za polrok az dvakrat.

Z pohladu klesajucej prestize SSN
ako stavovskej organizacie je preto
zaujimava sprava o zalozeni sloven-
skej pobocky IPI (International Press

dostal aj Ziadost o odpoved'zo strany
Okresného sudu v Nitre, ktory reagoval na starostovu odpoved.

Noviny tak zaplavili reakcie dvoch stran, ktoré boli zverejnené bez
akéhokolvek redakéného spracovania. Takéto prezentovanie nazorov
vsak neprispieva k zvysovaniu objektivnosti tlace. Informacie, nazory
a prezentacia udalosti v odpovediach nie st nikym overené, ¢itatelia
nemaju moznost na rovnakom mieste zistit nazor protistrany ci re-
dakcie. Prdvo na odpoved vyhovuje len,,dotknutym” osobam, ktoré
mdbzu zadarmo prezentovat svoje stanovisko, bez ohladu na pravdivost
a opodstatnenost informacii. Stazovatelia sa v pripade odpovedi tiez
vadsinou neodvoldvaju na nespravne informdcie, ale na fakty a vyzne-
nie ¢lankov, ktoré sa im nepaci.

Najparadoxnejsi pripad zZiadosti odpoved prisiel na adresu tyzden-
nika Zurndil. Paradoxny vzhladom na Ziadatelku odpovede, obsah ,in-
kriminovaného” ¢lanku ako aj jeho formu. Potrebu reagovat na kratky
¢lanok mala predsednicka Slovenského syndikatu novindrov (SSN). Text
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Institute), ktorej existencia je postave-
na nie na masovom ¢lenstve, ale na ¢lenstve klucovych predstavitelov
hlavnych slovenskych médii. Uz menéa zdruzené v pripravnom vybore
(vybrani riaditelia a $éfredaktori hlavnych printovych aj elektronickych
médii) vytvéraju predpoklad na to, aby sa tato organizacia stala reSpek-
tovanym hracom v obhajobe zaujmov novinarskej profesie.

Existencia relevantnej profesijnej organizacie schopnej branit za-
ujmy novinarov sa ukazuje dolezita prave v Case pokracujucich verbal-
nych atakov na média zo strany politickej elity. Premiér R. Fico napriklad
opakovane stavia média do roly politickej opozicie, oznacuje napriklad
denniky Pravda a Sme za protivladne, vytrvalo konfrontuje redaktorov
Pravdy s historickou minulostou ich sucasnych spolumajitelov a ich
udajnymi vazbami na politické kruhy v susednom Madarsku a odvadza
tak pozornost od riesenia realnych problémov spolo¢nosti, resp. znizuje
vahu médii v ociach verejnosti. O. i. vyhlasil, Ze ,opozicia moze vylihovat
niekde na dovolenkach a ni¢ nerobit, lebo vsetku Spinavu robotu za



nich urobia tieto média... To je neuveritelny brutal, o robia proti tejto
vlade. My sa budeme branit."

V pripade oslabovania pozicie médii verejnej sluzby sme zazna-
menali otvoreny Gtok na generalnu riaditelku Slovenského rozhlasu
Miloslavu Zemkovu, ked ju Rozhlasova rada uznesenim vyzvala, aby
sa vzdala funkcie. Zemkova tak odmietla a v ndslednom liste zhrnula
vysledky svojho doterajsieho pésobenia, z ktorych vyplynulo, Ze reali-
zuje projekt, s ktorym ju rada do funkcie zvolila. Rada, ktord po obmene
tretiny jej ¢lenov na zaciatku tohto roku stupruje tlak na generalnu
riaditelku SRo zvolila tento postup aj preto, Ze dnes sa da len tazko
najst zakonny dévod na jej odvolanie a ani sicasné rozlozenie nazorov
v rade este nevytvara potrebnu dvojtretinovu vacsinu na odvolanie
generalnej riaditelky.

V tejto suvislosti su znepokojujuce aj rozhodnutia Rady pre vysie-
lanie a retransmisiu tykajuce sa Slovenského rozhlasu, ale vzhladom
na ich obsah potencidlne upravujuce ¢innost vsetkych elektronickych
médii. RVR v jednom pripade skonstatovala, Ze v podstate nie je mozné
realizovat politicku diskusiu, ak jeden z pozvanych odmietne ucast, hoci
aj v poslednej chvili, inak by bola reldcia nevyvazena. Zavaznejsie je
viak rozhodnutie, v ktorom skonstatovala, Ze jedna z diskusnych relacii
SRo porusila zésady nestrannosti a objektivity. Absurdnost tohto roz-
hodnutia spociva v tom, Ze rada sice uznala, Ze zloZenie diskutujtcich
novindrov a politolégov bolo vyvazené, ale ich nazory uz nie(!), pretoze
vacsina vyrokov bola namierend proti sicasnej exekutive. V pripade, ze
by sud potvrdil oprdvnenost tychto rozhodnuti, islo by o nebezpecny
precedens, ktory by v podstate zne-

z poplatkov podla vlastnych prepoctov). Buduci rok by mala prist o nie-
kolko stomiliénovy balik prijmov z reklamy. To vietko v Case, ked nie je
doriesend zmluva so statom - jej aktualny navrh vobec nevytvara pred-
poklady pre pévodne deklarované posilnenie nezavislosti médii verej-
nej sluzby tym, Ze budd mat na niekolko rokov vopred jasnu finan¢nu
stabilitu, naopak bude nutit aktudlne manazmenty STV a SRo kazdy rok
licitovat s ministerskymi tradnikmi o vysku podpory aj o cene, ktort za
to treba zaplatit.

Zaroven ministerstvo kultury v podstate poza chrbat médii ve-
rejnej sluzby pripravuje zadsadné rozhodnutia o vystavbe spolo¢ného
medialneho komplexu, do ktorého by sa mali STV aj SRo prestahovat.
Je neakceptovatelné, ze zastupcovia STV ani SRo nemaju realny dosah
na konecné rozhodnutie v tejto veci, napriek tomu, Ze ide o rozhodnu-
tie, ktoré sa tyka ich buducnosti, nakladania s ich majetkom a pInenie
sluzby verejnosti, ktord im vyplyva zo zdkona. Nehovoriac o tom, Ze
momentdalne navrhované riesenie ich dostdva do silnej zavislosti od
$tatu a najma od realizatora vystavby medidlneho komplexu v rdmci
zamyslaného PPP projektu. Fakt, Ze novému generdlnemu riaditelovi
STV sa po pol roku rozpada manazment, STV pokracuje v divackom
a finan¢nom prepade, je len dokreslenim celkovej situacie v tomto
médiu verejnej sluzby.

Poslanci Narodnej rady SR v zavere septembra schvalili navrh
zékona o Tlacovej agenture Slovenskej republiky, ktory z nej vytvéra
verejnopravnu instituciu. Pocas prerokuvania navrhu vo vyboroch ne-
prijal Vybor NR SR pre kultiru a média uznesenie k viddnemu navrhu
zdkona z dévodu, Ze nebol uznasania

moznoval akukolvek politicku diskusiu
v elektronickych médiéch (aj sukrom-
nych), resp. politikom by umozrioval
svojou Ucastou/neucastou ovplyvro-
vat ich obsah a zlozenie. Paradoxne
pritom rada neriesi otazku, ¢i relacia
SRo, v ktorej pravidelne vystupuje sam
premiér R. Fico, nie je porusenim zésa-
dy objektivity a vyvazenosti.
Vyznamnym krokom k dalSiemu
obmedzeniu nezavislosti verejnoprav-
nej televizie bol aj ,nendpadny” navrh

Znepokojujuce boli pokracujuce ataky
na novinarov zo strany niektorych pred-
stavitelov vladnej koalicie, ako aj stupnu-
juce sa aktivity smerujtce k obmedzeniu
nezavislosti médii verejnej sluzby - tieto
aktivity sa diali v rovine personalnej,
legislativnej, ako aj v rovine rozhodnuti
regula¢nych organov.

schopny. Vybor neschvalil z dévodu,
Ze uznesenie ktorym sa prijimala spo-
lo¢na sprdva, neziskalo nadpolovi¢nu
vacsinu pritomnych poslancov, ani
spolo¢nu spravu o vysledku preroko-
vania predmetného navrhu zdkona
vo vyboroch. Vysledkom tohto pro-
cesu bolo, Ze spolo¢ny spravodajca

- Tomas Galbavy z SDKU-DS podal

na 27. schodzi NR SR 23. septembra
2008 len informaciu o vysledkoch
rokovania vyborov a predlozil po-

na obmedzenie reklamy v STV. Tento

navrh bol doplneny samotnym MK SR do navrhu zdkona o Slovenskom
audiovizualnom fonde a o zmene a doplneni niektorych zékonov v ¢ase
predlozenia navrhu zékona na druhé rokovanie Legislativnej rady vlddy
SR, ktoré sa uskutocnilo 1. jula 2008. Navrh predpokladajici postupny
utlm reklamy sa zrodil bez akejkolvek verejnej diskusie ako privesok
navrhu zdkona o audiovizudlnom fonde. V rdmci oficidlneho pripomien-
kovania rezort kultury dokonca odbil velmi podobnu poziadavku ko-
mercénych vysielatelov s odévodnenim, Ze ,navrhovana novela ide nad
ramec legislativnej Upravy”. Novela zékona o vysielani a retransmisii sa
nakoniec objavila az vo verzii zdkona o audiovizudlnom fonde schvéle-
nom vlddou.

Obmedzenie reklamy je podla vietkého vysledkom dohody minis-
terstva kultury so sukromnymi vysielatelmi. Ti budu do filmového fondu
odvadzat ¢ast reklamnych prijmov, STV sa vSak za to odoberie este vacsi
balik reklamnych trzieb (v sucasnosti okolo pol miliardy kortn). Tuto
stratu chce rezort kultdry kompenzovat zmluvou so stadtom. Ta pre STV
znamena pravidelné vyjednavanie a hladanie podpory u politickej moci.
Odobratie reklamy v médiu verejnej sluzby vsak v slovenskych pod-
mienkach vytvara tiez priestor pre znizenie tlaku na efektivnost a vyrobu
divéacky atraktivnych programov. Nehovoriac o dopade na cely reklamny
trh — kym v sii¢asnosti o inzertny kola¢ zapasia styri celostatne okruhy,
postupnym znizovanim reklamného podielu v STV (podla névrh o rok
z troch na dve percentd s kazdoro¢nym znizenim o pol percentného
bodu) to bude uz len polovica. Z hladiska deforméacie trhu statnou pod-
porou je Utlm reklamy vo verejnopravnej televizii sice spravny, nacaso-
vanie, spdsob a ndhradné riesenia financovania vsak neprospeju STV ani
trhu s reklamou, ale len dvojici komer¢nych televizii.

Slovenskej televizii tak vznika vazny financny problém. KedZe vyber
poplatkov podla nového zdkona zostava za optimistickymi odhadmi
ministerstva kultury, STV sa uz tento rok dostdva do vyrazného deficitu
(SRo bol v tomto prezieravejsi a do rozpoctu zakalkuloval nizsie prijmy
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zmenujuce névrhy, ktorymi navrho-
val, aby specifikované orgédny verejnej moci ziskavali informacie TA SR
bezodplatne, a aby vietky informacie boli zverejiiované po 24 hodi-
nach na internetovej stranke TA SR; tieto ndvrhy neziskali dostato¢nu
podporu. Dal3i navrh, ktorym spoloény spravodajca navrhol posilnit
nezavislé postavenie TA SR schvéleny bol, a preto podla schvaleného
zdkona mézu do obsahu spravodajstva TA SR zasahovat iné subjekty
len na zéklade zdkona a v jeho rozsahu. Spravodajstvo TA SR nesmie
posobit v prospech Ziadnej politickej, hospodarskej, nabozenskej,
etnickej alebo inej zaujmovej skupiny ani proti nej. Z pohladu navrhu
financovania a definovania hlavnej ¢innosti TA SR vsak ako nedosta-
tok mozno vnimat nevysporiadanie navrhu s uplatinovanim ¢lanku
86 ods. 2 Zmluvy o ES na statnu pomoc vo forme nahrady za sluzby
vo verejnom zaujme udelovanej niektorym podnikom poverenym
poskytovanim sluzieb vSeobecného hospodarskeho zaujmu. Nevy-
sporiadanie sa s podmienkami rozhodnutia EK 2005/842/ES méze
spochybnit naplnenie podmienok statnej pomoci, ktoré v pripade TA
SR uz EK od Slovenskej republiky vyzadovala, a to do tej miery, Ze by
sa poskytovana statna pomoc nemusela povazovat za vynatu z ozna-
movacej povinnosti.

Vlada Slovenskej republiky 2. aprila ulozila ministrovi kultury do 23.
septembra 2009 predlozit na rokovanie vlady navrh pravneho predpisu,
ktory zabezpeci prebratie Smernice o audiovizualnych medialnych sluz-
bach, ktora reviduje doterajsiu smernicu Televizia bez hranic. Smernica
prindsa novu regulaciu do poskytovania audiovizuélnych medialnych
sluzieb v celom ich rozsahu (od televizneho vysielania (vratane inter-
netového), poskytovania sluzby video-on-demand az po reklamu). Na
audiovizuadlne mediélne sluzby sa bude uplatriovat reguldcia v oblas-
tiach reklamy a sponzorstva, ochrany [udskej dostojnosti a maloletych
a povinnu podporu eurépskej a nezavislej produkcie. Sposob imple-
mentdacie Smernice zésadne ovplyvni vyvoj kreativneho priemyslu po
roku 2009.



V uplynulom Stvrtroku sa v zahrani¢nopolitickej oblasti potvrdili
niektoré tendencie, ktoré sa vyprofilovali v predchadzajucich
dvoch rokoch. Slovensko plnilo zavazky vyplyvajlce z ¢lenstva
v NATO (posilfiovanie vojenskej pritomnosti v Afganistane),
preukazovalo stabilnt podporu prehlbovania i rozsirovania EU
(s aktualnym dérazom na Chorvatsko), ako aj podporu proeu-
répskeho smerovania Ukrajiny. SUcasne sa nadalej komplikovali
slovensko-madarské vztahy, ¢o uz nemozno povazovat za
prechodny jav. Ambivalentny zostava tiez vztah k Rusku. SR na
jednej strane odsuhlasuje bezpecnostné a politické dokumenty
a rozhodnutia NATO a EU tykajlice sa Ruskej federacie, vratane
kritiky zasahu v Gruzinsku. Zaroven je vsak slovenska diplomacia
voci Rusku znacne opatrna a cast politickej Spicky, osobitne
premiér Robert Fico, mu prejavuje mnohovrstevnati néaklonnost.
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trvalejsich prvkoch v zahrani¢nopolitickom postaveni a pdsobeni

Slovenska. Medzi ne patri plnenie zavazkov vyplyvajtcich z ¢len-
stva v NATO (posilnenie vojenskej pritomnosti SR v Afganistane), sta-
bilnd podpora prehlbovania i rozsirovania Eurépskej unie (s aktualnym
dorazom na Chorvatsko a so sympatiami voci Srbsku), ako aj podpora
proeurépskeho smerovania Ukrajiny. K plnohodnotnému ¢lenstvu v EU
prispelo rozhodnutie Franctzska zrusit prechodné obmedzenia slo-
bodného pobytu oséb aj pre obcanov SR. PribliZila sa tiez perspektiva
bezvizového styku s USA, ked'vlada SR suhlasila so zmluvou o zinten-
zivneni spoluprace pri predchadzani

Vpolovici vladdnutia kabinetu Roberta Fica uz mézeme hovorit o

samostatny tzv. narodny podporny element, ktory bude logisticky
podporovat vietky jednotky OS SR v misii ISAF.,U¢ast v Afganistane
nam vyplyva z ¢lenstva v NATO,” pripomenul minister obrany Jaroslav
Baska.,Myslim si, ze povinnostou kazdej krajiny je prispievat takymto
sposobom v inych krajinach, ktoré si nedokazu budovat svoj vlastny
mier, svoje demokratické riadenie v krajine

V auguste a septembri sa uskuto¢nili aj rotacie slovenskych vo-
jenskych sil nasadenych v ramci operacii KFOR v Kosove v pocte 137
vojakov. Slovensku bola po prvykrat zverena vo velitelskych struktdrach
Mnohondarodného zoskupenia sil Stred KFOR zodpovedna funkcia za-
stupcu nécelnika Stabu pre podporu,

a boji proti trestnej ¢innosti medzi
oboma krajinami.

Popri tychto krokoch, ktoré z
hladiska euroatlantického ukotvenia
mozno hodnotit pozitivne, vsak zaro-
ven vyraznejsie vystupili do popredia
niektoré menej priaznivé, resp. roz-
poruplné okolnosti. Za také mozno
napriklad povazovat sucasny stav
slovensko-madarskych vztahov, najma
na urovni predsedov vlad. Problema-
ticky ostava tiez vztah casti vrcholnej

V uplynulom 3Stvrtroku sa v zahrani¢no-
politickej oblasti potvrdili niektoré ten-
dencie, ktoré sa vyprofilovali v predcha-
dzajucich dvoch rokoch: Slovensko plnilo
zavazky vyplyvajuce z ¢lenstva v NATO,
preukazovalo stabilnu podporu prehlbo-
vania i rozsirovania EU, ako aj podporu
proeurépskeho smerovania Ukrajiny.

ktort SR vykonava od jula 2008.
Zatial ¢o v otdzke podpory integ-
racie zapadného Balkanu i vseobecnej
podpory proeurépskeho smerova-
nia Ukrajiny panuje medzi statmi
Visegradskej stvorky zhoda, ktora
bola potvrdend i na septembrovom
summite prezidentov V4, slovenské
pozicie v niektorych dalsich zahrani¢-
nopolitickych otazkach sa vyprofilova-
li odlisne.
To sa tyka uznania nezavislosti

slovenskej politiky k Rusku, ked SR na
jednej strane odsuhlasuje vietky bez-
pe¢nostné a politické dokumenty a rozhodnutia NATO a EU tykajlce sa
spravania Ruska, vratane odstdenia jeho agresivneho postupu v Gru-
zinsku, na druhej strane, najma Gstami premiéra Roberta Fica, verejne
deklaruje RF za,mimoriadne délezitého” obchodného partnera, zdrzuje
sa akejkolvek kritiky Ruska a naopak sa kriticky vyslovuje k projektu
systémov protiraketovej obrany USA rozmiestnenych v Ceskej republi-
ke a Polsku. Gruzinsku krizu, ktora bola pre viacerych politikov novych

i starsich ¢lenskych $tatov Unie prileZitostou na zaujatie stanoviska a
hlbsie zamyslenie nad novou situaciou, slovenski vladnuci politici nale-
Zite nereflektovali.

SR zacala plnit svoj prisfub posilnit vojenské sposobilosti a zvySovat
pocet prislusnikov svojich ozbrojenych sil v operacii ISAF v Afganistane
(na 246 os6b do konca roku 2009). Zac¢iatkom septembra 2008 bol ich
dovtedajsi mandat rozsireny: slovenska strazna cata v pocte 45 voja-
kov bude mat za ulohu ochranu tabora holandskych ozbrojenych sil,
konkrétne leteckej zékladne Tarin Kowt v afganskej provincii Uruzgan.
Jej prislusnici tak na rozdiel od Zenistov budu nasadzovani na miesta,
kde sa bojuje. Okrem toho Slovensko po prvykrat nasadzuje aj svoj

Kosova, kde Slovensko ostava v rdmci
V4 osamotené. Slovenskd diplomacia
potvrdila zdrzanlivy postoj, zdévodnujic ho potrebou dalsieho moni-
torovania situacie. Premiér Robert Fico sa vsak vyjadril jednoznacnejsie
- SR bola podla neho,zasadne proti vzniku Kosova ako samostatného
statu”. Argumentoval tym, Ze tak v pripade Kosova, ako aj v otazke Ab-
chazka a Juzného Osetska, ide o porusenie principu Uzemnej integrity
- v prvom pripade Srbska, v druhom Gruzinska.

Napaté zostali napriek ,uhorkovej sezone” aj slovensko-madarské
vztahy. Negativny postoj madarskej strany voci hanlivym vyrokom
predsedu koali¢nej Slovenskej narodnej strany Jana Slotu sa nezmenil.
Razantnejsie odsudenie jeho vyrokov zo strany slovenskej vlady, predo-
vsetkym jej premiéra, pozadoval tak premiér Ferenc Gyurcsany, ako aj
prezident Laszlé Sélyom. Ten sice povazoval vzajomné vztahy ,na lokal-
nej a regionalnej urovni, ale napriklad aj medzi ministerstvami oboch
Statov” za dobré, kritizoval vsak slovensku vladu, ktoré sa jasne nedis-
tancuje, ale iba vysvetluje, Ze su to vyroky ¢lena jednej z koali¢nych
stran, a nie stanovisko vlady. Neformalne stretnutie premiérov v Bruseli,
ktoré sa konalo zaciatkom septembra, bolo poznacené sporom ohlad-
ne vyskumu Centra pre vyskum etnicity a kultury, podla ktorého su



Studenti $kol na Slovensku vyrazne negativne naladeni voci spoluob-
¢anom madarskej narodnosti. Premiér Fico spochybnil nielen vysledky
prieskumu, ale aj kredibilitu medzinarodnej nadacie, ktord vyskum
finan¢ne podporila. Oficidlne stretnutie slovenského a madarského
premiéra tak zostava v nedohladne; ich dalsie kontakty budu pravde-
podobne obmedzené na formélne stretnutia na multilateralnej rovni.

Raciondlny hlas v diskusii zaznel zo strany ministra obrany Jaroslava
Basku, ktory odmietol tvrdenia J. Slotu o madarskej hrozbe. Slota podla
neho nehovori pravdu, ked'tvrdi, Ze slovenska armdada nie je boja-
schopn4, Ze na ochranu statnosti pred Madarmi treba oZivit domobra-
nu.,Robi Uplne zbyto¢ny poplach, domobrana nie je v programovom
vyhlaseni vlady. Sme spolo¢ne s Madarskom ¢lenmi Eurdpskej Unie,
sme ¢lenmi jedného a toho istého vojenského zoskupenia, Severoatlan-
tickej aliancie.”

Pri hodnoteni dvojro¢nice posobenia vlady SR Robert Fica podo-
tkol, ze vlada ma sice zaujem na,odstraneni akychkolvek Sumov vo
vztahu k Madarsku’, zaroven je vsak jej legitimnym pravom, aby s, ma-
ximdlnou ostrazitostou sledovala extrémne nacionalistické politické
sily, ktoré sa mézu dostat v Madarsku k vliadnej moci a mézu spdsobit
nestabilitu v regiéne”. Koncom sep-

sankcidm voci Rusku, ktoré je vyznamnym partnerom Slovenska, ako
aj EU, a jeho izolécia by ni¢ nevyriesila. Slovensko taktiez nekritizovalo
Rusko tak ako ¢esky minister zahrani¢nych veci Karel Schwarzenberg,
podla ktorého Rusko provokovalo, agresivne vpadlo do Gruzinska
a spravalo sa ako ,kolonidlna mocnost odhodlana rozkuskovat a ob-
sadit ¢asti Uzemia svojho suseda”. Slovensky minister zahranicia sa
Vo svojom prejave na tom istom Valnom zhromazdeni OSN koncom
septembra 2008 o Rusku vébec nezmienil a obmedzil sa na zdérazne-
nie principov Uzemnej celistvosti, otvorenosti eurdpskej a transatlan-
tickej perspektivy a na potrebu riesit,zamrznuté konflikty”. Slovensko
stihlasilo so spolo¢nym stanoviskom EU, podla ktorého sa,s krizou
v Gruzinsku vztahy medzi EU a Ruskom ocitli na krizovatke” a po-
kym Rusko nestiahne vsetkych svojich vojakov z Gzemia Gruzinska,
rozhovory s nim o novej Dohode o partnerstve a spolupraci budu
pozastavené. Suhlasilo taktiez s odsudenim rozhodnutia Kremla uznat
samostatnost odstiepeneckych gruzinskych regiénov Juzného Oset-
ska a Abchazska. Slovenské ministerstvo zahranicia vsak povazovalo
za potrebné pripomenut, ze Slovensko je jednou z méla krajin, ktoré
konzistentne trvaju na re$pektovani medzindrodného prava, principu
uzemnej celistvosti a integrity ako

tembra 2008 rozcerili hladinu niektoré
vyroky predsedu Strany madarskej
koalicie Pala Csakyho; predseda vlady
ho v reakcii vyzval, aby vyjadreniami

0 autonomii prestal ,ublizovat Sloven-
sku a slovensko-madarskym vztahom”.
Hoci P. Csaky vzapati poprel, Ze by bol
explicitne hovoril o autonémii, R. Fico
zanajvacsie nebezpecenstvo pre kva-
litu slovensko-madarskych vztahov”
oznacil prave predsedu SMK a ,ex-

Rozdiel medzi Slotom a Csékym je
podla Fica v tom, ze ,Slota zabezpecu-
je plnenie programového vyhlasenia
vlady, a ta jasne udrzuje status quo
vztahov prislusnikov ndrodnostnych
mensin”.

Vzéjomné medzistatne vztahy tak

Problematicky ostava vztah casti vrcholnej
slovenskej politiky k Rusku, ked'SR na jed-
nej strane odsuhlasuje vietky bezpecnost-
né a politické dokumenty a rozhodnutia
NATO a EU tykajlice sa spravania Ruska,
na druhej strane, najma ustami premiéra
Roberta Fica, verejne deklaruje RF za, mi-
trémne vedenie tejto politickej strany”.  ~ moriadne dolezitého” obchodného part-
nera, zdrzuje sa akejkolvek kritiky Ruska

a naopak sa kriticky vyslovuje k projektu
systémov protiraketovej obrany USA roz-
miestnenych v Ceskej republike a Polsku.

v pripade Kosova, tak aj v pripade
Gruzinska. A premiér Fico, ktory uz
predtym konstatoval, ze méze 0
Uzemnej integrite Gruzinska hovorit
s plnym opravnenim®, lebo bol a stale
aj je za,Uzemnu integritu a celistvost
Srbska ako takého”, nielenze za spus-
taca gruzinsko-ruského konfliktu
oznacil ,provokaciu gruzinskeho pre-
zidenta”, ale po summite vyhlasil, ze
by bol radsej, keby sa v jeho zaveroch
objavila aj kritika Gruzinska.

Hoci slovenski vrcholni predsta-
vitelia gruzinsku krizu skor obcha-
dzali, vedeli si pre Rusko ndjst slova
ocenenia tykajlce sa ekonomickej
spoluprace. Napriklad po pracovhom
obede s podpredsedom vlady RF
Igorom Sec¢inom 10. septembra 2008

komplikuje aj doméca agenda. Ukazu-
je sa, Ze ich zhorseny stav uz nemozno povazovat za prechodny jav - su
poznacené dlhsie trvajucou krizou.

Slovensko sa celkom nezhoduje so svojimi dvoma najblizsimi su-
sedmi a spojencami, Ceskou republikou a Polskom, na potrebe vybu-
dovat systém protiraketovej obrany na baze radaru v Ceskej republike
a raketovej zékladne v Pol'sku. Od zaciatku sa k nemu kriticky staval
premiér Fico, ktory sa stotoznil s ruskym odsudenim tohto projektu.
Zaroven vsak SR na summite NATO v Bukuresti spolu s ostanymi ¢len-
mi Aliancie vybudovanie $titu podporila, takze nie po prvy raz vznika
dojem nekonzistentnosti. Na jednej strane pdsobi ,oficidlna zahra-
ni¢na politika” reprezentovana rezortmi zahrani¢nych veci a obrany,
ktora sa v zdsade opiera o programové vyhlasenie vlady, o dokumenty
schvalené v parlamente. Na druhej strane hra délezitu Glohu politika
zahrani¢ného obchodu s dérazom na energeticku politiku, reprezen-
tovana oficidlne ministerstvom hospodarstva, pésobiaca pod kontro-
lou predsedu vlddy. Do toho vietkého este zasahuje prezident Ivan
Gasparovic. Zatial ¢o diplomatom takato nejednotnost pochopitelne
stazuje pracu, premiérovi Ficovi to okrem iného umoziuje pouzivat
pri ziskavani podpory vo verejnosti popri domécich aj zahrani¢nopo-
litické témy.

Specificky pristup Slovenska k aktualnemu dianiu vynikol pocas
dramatickych udalosti v Gruzinsku, ktoré napokon viedli k prekresle-
niu geopolitickej mapy Eurépy. Neprekvapilo, ze Slovensko nebolo
medzi krajinami, ktoré si na prelome augusta a septembra 2008 od
franclizskeho predsednictva vynutili zvolanie mimoriadneho sum-
mitu EU (boli medzi nimi Polsko a pobaltské $taty, Svédsko ¢i Velka
Britania). EU sa na summite zhodla na tom, Ze sa neméze vo vztahoch
s Ruskom tvérit, akoby sa ni¢ nestalo. Slovensko tiez nebolo medzi
krajinami, ktoré navrhovali uplatnit voci Rusku sankcie; naopak, SR
Ustami $éfa diplomacie Jana Kubisa zd6raznila, Ze je proti akymkolvek

premiér Fico zdéraznil, ze ,Slovenska
republika povazuje Rusku federaciu za mimoriadne délezitého part-
nera a md zdujem na dobrych, priatelskych a vzajomne vyhodnych
hospodarskych vztahoch”. Urychlenie ,dynamiky” mal priniest aj dalsi
pracovny obed s riaditefom ruskych zeleznic Vladimirom Jakuninom,
ktory koncom septembra 2008 opakovane prisiel rokovat o kontro-
verznom a z viacerych stran kritizovanom projekte vystavby Siroko-
rozchodnej trate.

Zatial ¢o viaceri eurdpski politici a experti sa vazne zamyslaju
nad dopadom gruzinskej krizy na politiku Zapadu voci Rusku; za-
tial ¢o obaja kandidati v predvolebnych prezidentskych diskusiach
v USA dali najavo, Ze si plne uvedomuji zmenenu situéciu a potrebu
konat; zatial ¢o niektori predstavitelia novych ¢lenskych $tatov EU
a NATO vratane nasich susedov zacinaju Coraz sustredenejsie ana-
lyzovat svoje zaujmy; zatial ¢o ceska tajnd sluzba zverejnila alarmu-
jucu spravu o rastucich aktivitdch a manipuldcidch ruskych agentov
spravodajskych sluzieb v CR - na Slovensku prevazujuca ¢ast vlad-
nucich elit ani ich expertné zazemie akoby neregistrovali nasu vlast-
nu zranitelnost, spojent s energetickou zavislostou a geografickou
polohou i so susedstvom so strategicky délezitym, no potencidlne
ohrozitelnym susedom - s Ukrajinou. Vynimku predstavuje pracovna
navsteva premiéra Fica v polovici septembra v Nérsku, kde sa hovo-
rilo aj o moznostiach ,zdcastnovat na dovoze aj z inych krajin ako
Ruskéd federécia” Je viak otdzne, v akej miere dokaze vlddna garni-
tura prepojit dlhodobejsie strategické uvazovanie s pragmatickymi
krokmi, ktoré posilnia zahrani¢nopolitickt a bezpe¢nostnu poziciu
Slovenskej republiky. Ziadala by sa tiez fundovana G¢ast opozi¢nych
elit v tejto diskusii. Nemala by to vsak byt iba zalezitost politickych
lidrov: nezanedbatelnu ulohu by mohla zohrat aj expertna zahranic-
nopolitickd a bezpe¢nostnd komunita, akademické kruhy, predstavi-
telia biznisu, aktivisti ob¢ianskych organizacii i fudia z médii.



AKTUALNE PROJEKTY

NARODNY POPULIZMUS VS. INTER-KULTURNY
DIALOG NA SLOVENSKU: POLITICKE FAKTORY
A HODNOTY

Podporil: Heinrich Boll Foundation (Nemecko).

Trvanie projektu: jul - november 2008.

Projektovy tim: Grigorij MeseZnikov, Olga Gyarfasovd a Zora
Butorova.

Ciel’ Projekt je zamerany na identifikdciu spésobov oslabenia
efektivity populistickych stratégii, neutralizaciu populistického
oslovenia, vypracovanie adekvatnej odpovede na neliberalnu
populisticku politiku a posilnenie inter-kultdrneho dialégu na Slo-
vensku. Analytici IVO vypracuju analyzu faktorov, ovplyvnujucich
podoby populistickej politiky v dvoch rovinach - v rovine hod-
notovych orientécii obyvatelstva (t. j. socio-kulturneho pozadia
populizmu) a v rovine ¢innosti politickych stran.

Vystupy: Panelova diskusia (prezentécia), Studia (pracovny zosit).

POMOC UKRAJINE PRI ZVYSOVANI
INFORMOVANOSTI VEREJNOSTI O NATO:
SKUSENOSTI SLOVENSKA II.

Podporil: Ministerstvo zahrani¢nych veci SR.

Trvanie projektu: 1. maj 2008 - 31. december 2008.
Projektovy tim: Olga Gyarfasova, Alexander Duleba (SF-

PA), Vladimir Tarasovi¢ (CENAA).

Spolupracujtice organizacie: Vyskumné centrum Slovenskej
spolocnosti pre zahrani¢nu politiku, n.o.; Centrum pre eurdp-
ske a severoatlantické vztahy, n.f.).

Ciel’ Posilnit kapacity Ukrajiny v integra¢nom procese do
NATO prostrednictvom zvy3enia verejnej informovanosti o NATO
v regiénoch Ukrajiny s najnizsou podporou pre vstup Ukrajiny do
Aliancie (Krymska autondmna republika a Donecka oblast).

Vystupy: Projekt bude mat tri hlavné vystupy:

1. Regiondlne konferencie a diskusné féra (vychodna a juhovy-
chodna Ukrajina);

2. Tréning pre mienkotvorcov (najma novinari a predstavitelia
MVO) v otdzkach tykajucich sa ¢lenstva NATO (vychodnd a ju-
hovychodnd Ukrajina).

Projekt nadvézuje na minuloro¢ny projekt, ktory mal velmi
dobry dopad a ohlas na Ukrajine. Konzorcium mimovladnych or-
ganizacii (IVO, RC SFPA, CENAA) uskutocnilo seminére a prednasky
v Odese, Simferopole a Kyjeve.

OBRAZOVA SPRAVA O STAVE KRAJINY 2007 - 2008

Podporil: CEF - Stredoeurépska nadécia (Central European
Foundation).

Trvanie projektu: oktéber 2007 — februar 20009.

Projektovy tim IVO: Miroslav Kollar (veduci projektu), Brora
Pinterové (manazérka).

Externi experti a konzultatnti: Lucia Nimcova (kuratorka).

Ciel:
+ prostrednictvom umeleckej dokumentérnej fotografie zachytit
historicki pamat krajiny;
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«+ orientdciou na regionalny rozmer najst novych autorov a nové
pohlady na dokumentéarnu fotografiu a prostrednictvom nej na
krajinu;

+ prezentovat vysledky tejto prace Sirokej kultirnej verejnosti;

- dalej tak nadviazat na predchadzajucu podporu IVO pri rozvoji
dokumentdrnej fotografie a jej autorov.

Institut pre verejné otdzky v rokoch 2001 - 2005 realizoval
cyklus piatich fotografickych obrazovych sprav o krajine. Tento
projekt sme zvolili ako doplnok nasich pravidelnych analytickych
roceniek, pretoZe plasticky obraz o krajine ¢lovek ziska az vtedy,
ked moze takyto analyticky pohlad konfrontovat so subjektiv-
nym autorskym pohladom, ktory sa nesustredi na ,velké” témy
a,velkych” fudi, ale na kazdodenny zivot obycajnych obyvatelov
krajiny.

KedZe predchéddzajuci koncept fotografického projektu pova-
Zujeme za uzavrety — vypovedd o tom aj sihrnna vystava v roku
2006, po jednorazovej podpore fotografického projektu Martina
Crepa z Afganistanu v roku 2007, ktory nadvézoval na nase akti-
vity v tomto regione, sme pripravili projekt dalsieho cyklu foto-
grafickych sprav o krajine, ktoré sa vSak zameriavaju na inu cast
autorov a témy.

Hlavnym konceptom nového cyklu je pozriet sa prostrednic-
tvom tvorby ,neoficidlnych” dokumentaristov (nepresne oznacova-
nych za,amatérov”) na minulost aj suc¢asnost krajiny prostrednic-
tvom piatich ostrych pohladov na konkrétne regiony - pod dohla-
dom a s vodiacou rukou skusenych dokumentaristov a kuratorov.
Zaciname na vychodnom Slovensku, v Humennom, pod vedenim
kuratorky Lucie Nimcovej.

Po dvojro¢nom skimani amatérskych a oficidlnych archivov
v Humennom nas najviac zaujali tri osobnosti. Su to rovesnici, oko-
lo patdesiat rokov, vietci hlboko zviazani s fotografiou, z réznych
dovodov dokumentovali Zivot okolo seba. Nemoznost cestovat
a priputanost k jednému miestu bola neoddelitelnou stcastou ich
tvorby.

Ich archivy su plné prekvapeni, technickych aj ideologickych.
Je to mikrokozmos individuélnych Zivotov v makrokozme social-
nych zmien a kulturnej histérie. Odhaluju r6zne hlbsie vyznamy
v uréitom case, nie st iba dokumentom toho, ako veci vyzerali.
Poméhajui ndm pochopit kazdodenny Zivot tej doby a davaju ndm
moznost porovnat v ¢om je nas zivot iny, alebo prave naopak rov-
naky. Na mnohych fotografidch hraju fudia svoje roly v zavislosti
od dobovych zvykov, ale po ur¢itom ¢ase sme schopni tieto hry
prirodzene odhalit.

« Juraj Kammer - Brigady BSP + OFFICIAL
Oficidlna dokumentécia normalizacie. Slideshow vo velkom
formate, s osobnou vypovedou autora.

« Marian Kusik — Deti/Autoportréty
Exkurzia do miest a momentov, ktoré boli ignorované oficialny-
mi historikmi tej doby — osobny zZivot po¢as normalizacie.

» Jozef Laurusky - Vietnamci
Dokument exotického, sudruzskd pomoc, studena vojna.

Vystupy:

1. Vystava, 3. 10. - 27. 10. 2008, Open Gallery, Bratislava, v rdmci
prezentacie vitazky ceny Oskara Cepana 2007 Lucie Nimcovej:
Unofficial.

2. Vystava, december 2008, BA-CA Kunstforum, Vieden.

3. Prezentdcia publikacii ku kazdému autorovi + vystava, v rdmci
prezentdcie Sthrnnej sprdvy o stave spolocnosti Slovensko 2008,
Bratislava, februar 2009.



EXPERTI IVO V MEDIACH

MARTIN BUTORA:
Na zapad od Ruska je Zapad

Jazyk napoveda vela. O gruzinskej krize sme sa obcas dozvedali
tak, akoby sa odohrévala kdesi mimo nas: hovorilo sa o pozicidch Gru-
zinska, postupe Ruska, kritike zo strany Zapadu. Pravda, ak 0, Zapade”
hovoria Briti, Spanieli, Nemci alebo Kanadania bez ohladu na geogra-
ficku polohu svojich Statov, sami seba vnimaju ako nespochybnitelnu
sucast Zapadu v zmysle demokratického spolocenstva. Na Slovensku
akoby sme si este stale neosvojili, ze aj my sme,Zapad"”. A spravanie sa
Ruska v Gruzinsku ¢i jeho vyhrazky Polsku za dohodu s Ameri¢canmi
o protiraketovej obrane sa tykaju aj nas. Minimélne z troch dévodov.

Prvy z nich opisal - pred 15 rokmi, v der navstevy prezidenta
Jelcina v Bratislave — jeden zo Studentskych lidrov novembra ‘89
Svetoslav Bombik. V ¢lanku o pripravovanej slovensko-ruskej zmluve
O ¢o ide Rusku? dnes uz zosnuly zahrani¢nopoliticky analytik varo-
val:,strategickym cielom Ruska je rozklad prozdpadne orientovanej
visegradskej skupiny a znemoznenie jej ¢lenstva v NATO" Na to chce
Rusko ,ako najslabsi ¢lanok V4” pouzit Slovensko, pretoze ho vnima
ako ,najviac nachylné” prejst do sféry svojho vplyvu. Nepodarilo sa
mu to, no zabudat by sme na to nemali.

Druhym dévodom su slavianofilské tradicie, z ktorych sa nemoze-
me vyviazat. Cast slovenskej elity, od Sttra cez Vajanského az po da-
vistov, sa na Rusko spoliehala. No Rusko — ani carske, ani sovietske — sa

Grigorij Meseznikov: Kto, kedy a za ¢o
hlasoval

Ustavné dejiny sa na Slovensku neskoncili 1. septembra 1992. Zdd sa,
Ze niektori politici chct ludi presvedcit o opaku.

Ako je uz zvykom, vyrotie prijatia prvopotiato¢nej verzie Ustavy
Slovenskej republiky dava prilezitost roznym [udom na rézne patetické
vyhlasenia. Napriklad o tom, aky délezity dokument je Ustava alebo
o tom, aku politickd chybu urobili ti politici, ktori za tuto Ustavu v sep-
tembri 1992 v parlamente nehlasovali.

Ustava je naozaj velmi délezité pravna norma a postup tych po-
slancov, ktori vtedy schvélenie predlozenej verzie Ustavy nepodporili,
najma ich motiv, méze byt predmetom analyzy (proti hlasovali po-
slanci KDH a poslanci za madarské strany sa na hlasovani nezicastnili).
Dolezité je vsak ozrejmit si najma to, aky to vlastne Ustavny text bol
v septembri 1992 schvaleny, aky bol jeho dalsi osud a aky je skutoc-
ny vztah k Ustave politikov, demonstrujucich svoju oddanost Ustave
neustélou stigmatizaciou oponentov, ktori v roku 1992 mali dostatok
guraze na to, aby za predlozeny navrh nehlasovali.

ZALOZIT ODZNOVA

Milan Satovec v 90. rokoch vo svojich esejach vytrvalo vyzyval
k tomu, aby Slovenska republika bola zaloZzena odznova. Opodstat-
nenost Sutovcovej vyzvy bola zjavna v dvoch rovinach - politickej
a Ustavno-pravnej. Stat, v ktorom tajna sluzba unasa ob¢anov (zhodou
okolnosti deti najvyssich ustavnych cinitelov), viada mari referenda
a parlament zbavuje poslancov poslaneckého mandatu proti ich voli,
stat s ukazkovym rezimom neliberalnej demokracie, by si naozaj zaslu-
zil, aby bol nahradeny inym. To bola t4 politicka rovina.

Ustavnopravna rovina Sttovcovej Gvahy suvisela s tym, Ze verzia
Ustavy, schvélena 1. septembra 1992, bola, eufemisticky povedané, velmi
daleko od dokonalosti, nehovoriac o tom, Ze spdsob jej schvalovania
(menovité hlasovanie poslancov s povinnym odriekanim formulky o ,hla-
sovani za”) mal sluzit ako nastroj na diskreditaciu neposlusnej opozicie.
Text, prijaty v atmosfére hortckovito pripravovaného rozdelenia federacie,
bol plny kritickych miest. Ernest Valko, Milan Galanda, Peter Kresak, Jan
Drgonec, Ivan Simko, Juraj Hrabko a dalsi experti poukazovali na mnohé
trhliny Ustavného textu, niektoré z tychto trhlin vytvarali riziko destabili-
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ochrancom Slovenska nestalo. Akokolvek sme mu vdacni za vklad do
pordzky Hitlera, pamatame si aj to, ako Sovieti po vojne odvliekli stov-
ky nasich obcanov, ako pomahali nastolit a podporovali komunisticky
rezim, ako v Sestdesiatom ésmom ich tanky rozdrvili naddej na zmenu.
A nemajme iluzie, Ze v dneShom putinovskom Rusku sa za okupaciu
kajaju. Literaturnaja gazeta pred tyzdriom napisala, Ze ju nemozno po-
sudzovat iba,z pozicii abstraktného humanizmu®: zékrok sa uskuto¢nil
v podmienkach studenej vojny, ktorej cielom bolo znicit ZSSR, ¢ize
Rusko, a za takychto okolnosti by sa prirodzene kazdy $tat,branil” To
znamena, e v duchu, spravodlivej obrany” vtrhol do Ceskoslovenska...

Tretim dévodom je Zivotny zdujem Slovenska na priaznivom
vyvoji na Ukrajine, ktora je vystavena snahe Ruska o posilnenie svoj-
ho vplyvu. Rusko ma na Kryme flotilu a v Sevastopole lojalnu etnicku
mensinu, ktord by mohlo zneuzit ako tréjskeho kona separatizmu.
Eventuélny konflikt by mohol ohrozit izemn celistvost ndsho suse-
da a sproblematizovat jeho euroatlantické vyhliadky, ktoré Slovensko
aj v mene vlastnej bezpecnosti podporuje.

Mali by sme si ujasnit, ako budeme svoje zdujmy obhajovat tvarou
v tvar Rusku, ktoré dnes namiesto konstruktivneho partnerstva vyhla-
déva konfrontéciu so Zdpadom. Nestaci mysliet iba na lacnejsie ceny
za energiu. Cesky komentator Bohumil Dolezal na adresu prazskej, kre-
melskej loby” povedal:,Bud'si vyberieme Zapad, alebo si Rusko vybe-
rie nas". Pre Slovensko, jeho politikov i obcanov to plati dvojnasobne.

Sme, 30. 8. 2008

zacie Ustavného systému. Jednu takuto dieru musel parlament strne latat
pred parlamentnymi volbami 1998, ked hrozilo, Ze po volbach sa nenajde
ustavny cinitel, ktory bude disponovat prdvomocou odvolavat a menovat
vlddu (krajina vtedy nemala riadne zvoleného prezidenta).

Pomery na politickej scéne neumoznili po zlomovych volbach
1998 zalozit novu Slovensku republiku prostrednictvom prijatia novej
Ustavy. Zastancovia tohto rieSenia neziskali dostato¢nu politicki pod-
poru, ich Usilie vsak nebolo marne. Dna 23. februara 2001 parlament
schvalil rozsiahlu novelu Ustavy, pozoruhodnt svojim zdberom.

I3lo o hibkovu reviziu, kedze viac ako polovica ustanoveni tstavné-
ho textu bola zmenend a doplnena. Novela pritom i$la ovela dalej, nez
bolo potrebné na reparovanie nevydarenych paragrafov povodnej ver-
zie. Krajina sa pripravovala na vstup do Eurépskej Unie, stala na prahu
rozsiahlych reforiem (napriklad jednej z najddlezitejSich systémovych
zmien - reformy verejnej spravy) a bez revizie Ustavy by ani jedno, ani
druhé nebolo mozné. ISlo o prioritny zaujem $tatu a jeho obcanov.

PROTINOVELE

A ako sa postavili k schvaleniu spominanej novely dnesni drzitelia
moci, ktori ¢asto hovoria o ,narodno-statnych zaujmoch” Slovenska
a nevynechavaju pritom prileZitost znovu a znovu podpichovat teraj-
siu opoziciu za to, ze ,nehlasovala za slovensku Gstavu” (naposledy tak
urobil pri prileZitosti Dia Ustavy SR prezident lvan Gadparovi¢“)?

Zda sa, ze tito politici by najradsej vnutili ob¢anom predstavu, ze
ustavné dejiny na Slovensku sa zacali a skoncili 1. septembra 1992. Je
jasné, preco tak robia: prave oni totiz hlasovali proti novele Ustavy zo
dna 23.2.2001. Proti novele, ktord odstranila vacsinu kritickych miest
a vytvorila priaznivé podmienky pre vyvoj Slovenskej republiky ako
demokratického, decentralizovaného pravneho statu, plnopravnej
¢lenskej krajiny unie. Proti tejto novele hlasoval terajsi prezident Ivan
Gasparovic spolu so vsetkymi poslancami HZDS a SNS, proti nej hlaso-
val aj Robert Fico, predseda Smeru a terajsi premiér. Cela dnesna vlad-
na koalicia sa teda de facto postavila proti eurépskej novele Ustavy.

Prave pri prileZitosti Dha Ustavy SR by sme si to mali znovu pripo-
menut a tymto politikom odkazat, Ze namiesto obvinovania politic-
kych rivalov, Ze nehlasovali za problematicku verziu Ustavy, by si mali
skor vstupit do svedomia, ze odmietli podporit to najlepsie, ¢o zatial
Slovensko vo svojom Gstavnom systéme ma.

Sme, 2.9.2008



e-Government ocami aktérov
a expertov

Stadia o nazoroch vybranych klt¢ovych aktérov
na problematiku e-Governmentu. Studia
obsahuje dve analyzy — vysledky prieskumu,
ktory v priebehu leta 2008 mapoval nazory

a postoje vybranych klucovych aktérov v procese
zavadzania e-Governmentu na Slovensku a
analyzu legislativnych aspektov zavadzania
e-Governmentu na Slovensku.

Ona a on na Slovensko
rené na rod g vek

OCAMI AKTEROV
A EXPERTOV

Ona a on na Slovensku. Zaostrené
na rod a vek

Kniha Ona a on na Slovensku. Zaostrené na rod a vek je
tretou, zaverecnou publikaciou, ktora vznikla na péde pro-
jektu Plus pre Zeny 45+. Vo viacerych ohladoch nadvazuje
na knihu Ona a on na Slovensku. Zensky udel vo svetle verej-
nej mienky vydanu v roku 1996, aj na starsie vyskumy od
zaciatku 90. rokov minulého storocia. Venuje sa Sirokému

spektru tém a problémov suvisiacich s postavenim zien * . ARCe LAY AT
a muzov v nasej spolo¢nosti a kladie si za ciel charakterizo-
vat nielen aktudlnu situéciu, ale aj dlhodobejsie trendy. [

Dalsie informacie na www.ivo.sk
Objednavky tel. 02/5443 4030, fax: 02/5443 4041, e-mail: ipa@ivo.sk

UZ NEMUSITE LISTOVAT V HRUBYCH KNIHACH!

Kupte si vsetkych jedenast Stuhrnnych sprdv o stave spolocnosti Instititu
pre verejné otazky v slovenskom alebo anglickom jazyku na jednom CD!

e Objednaijte si tieto CD na ipa@ivo.sk alebo
SLOVENSKO telefonicky na 02/5443 4030 za zvyhodnenu cenu!

CD SLOVENSKO 1996 — 2007 33w ssoracmosm
N 890 Sk (predajna cena 990 Sk)

19962007 1790 Sk (predajna cena 1 990 Sk)
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